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Introduccion

El proyecto presentado por el Gobierno de Uribe Vélez, representa la
continuidad de las politicas que se han venido implementando desde los inicios
del decenio de los 90, en aplicacién de los postulados emitidos por el FMI.
Nadie se puede llamar a engafio puesto que ya en la campaiia electoral, €l
actual Presidente habiaanunciado, sintapujos, en materialaboral, las medidas
que hoy se discuten. El 16 de agosto del afio pasado, en la Asamblea Anual
dela ANDI, se habiacomprometidoala“...eliminacién de los recargos por
trabajonocturno, de dominicales ofestivos...disminuciéndelaindemnizacion
por despido unilateral de trabajadores antiguos”.' Pocos dias después,
afirmaba de manera claramente contradictoria que “El obst4culo principal al
empleoesel panicodelainversion al orden publico. A pesardeello, algunos
gremios reclaman nuevas normas laborales...”. El afan por atender el clamor
deunempresariadomiope y cortoplacistalollevd, deinmediato a formularlas
mismasrecetas, afirmando que los recargos “...afectan los servicios turisticos,
hoteleros, el comercioy las actividades agropecuarias”. Asi mismo, comolos
empresarios “...se quejan del costo de la indemnizacién para despedir
trabajadores antiguos...”, procedi6 a proponer la disminucién de esa
indemnizacién. De remate, plante6 “...eximir al empresario...del pago de

'Asamblea de la ANDI, Cartagena, agosto 16 de 2001.
2 Periédico Vanguardia Liberal, 31 de agosto de 2001.

parafiscalidades al SENA, ICBFy Cajas de Compensacion”. Como se puede
observar estamos ante un Presidente que solo escuchala voz de los de arriba,
especialmente si se trata de los poderogos vecinos del Norte, cuyas
recomendaciones, son 6rdenes para nuestros gobernantes.

1. Contexto internacional

A partirde lacrisis de ladeudaexterna, amediados de los afios ochenta,
se pusoenmarcha, entoda AméricaLatinaunaoleada de reformas, en todos
los 6rdenes, que de manera incesante se ha desarrollado, a lo largo de casi
veinte afios. Elfin delaerabipolar, caracterizada porla confrontacién politico-
militarentre Estados Unidos y Unién Soviética, dio pasoaunmundoenel que
varios centros de poder econémico—Estados | Jnidos, Europa, Japén eincluso
Rusia—se disputaban el control de los mercados y los recursos naturales.

Para quetal disputa se desarrollarade manerafavorable alosintereses de
las potenciasindustrializadas, agrupadasen el G-7, eraindispensable modificar
lasreglasde juego vigentes y establecer un “nuevo orden internacional”’. Esas
nuevas reglas fueron plasmadas inicialmente, en el libro “La Revolucién
Conservadora”, publicado con las firmas de Ronald Reagan y Margaret
Tatcher. Tales postulados posteriormente se elevaron ala categoria de nuevo
credoeconémico, por los especialistas en esamateria, en el llamado Consenso
de Washington.

Acogidos con entusiasmo, por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, se convirtieron en la base de los “programas de ajuste”,
promovidos poresas agencias, para “aliviar” la gravosadeuda de las naciones
entrampadas. Chile, México, Argentina, Brasil y los demas paises que habian
caido en el carnaval del endeudamiento externo de los afios setenta, fueron
forzados aacogerse al Plan Brady, cuya principal condicién erareformarlos
esquemas econémicos, politicos y socialgs, abandonando el modelo de
sustitucién de importaciones, promovido por la Cepal, enlos afios cincuenta.
Desde entonces, aquel modelo, ensayado en el laboratorio chileno, bajo el
régimende Pinochet, nohacesadode implaEtarse entodos nuestros paises,
bajo el supuesto de que entrafiarfan la solucién de los centenarios problemas
que agobian a nuestros pueblos.

Durante varios afios los grandes tedricos de la economia, auguraron en
medio de laeuforiainicial que, con base en el modelo aperturista, era posible
consolidar para siempre el actual sistema, basado en laexplotacién asalariada
de la fuerza de trabajo por parte del capital. Hoy est4 demostrado que el
modelo implantado no podiaimpedir lacrisis de tal sistema. Es evidente que
los indices de crecimiento de laeconomia orbital no son alentadores y subajo
nivel noindicaque nos encontremos enunci¢loexpansivodelaeconomia, lo
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cual contradice latesisadercade quelosavancescientificos y tecnoldgicos han
revolucionado los sistemas productivos. Pruebade elloes que entre 1953y
1973 la productividad ¢reci6 en promedio 2.6% y entre 1972y 1995 sélo
aumentd 1.1%. En sumejor momento —95-99—s6lo creci6 2.2%.

Desde la primera mitad del decenio de los ochenta el mundo vive, unatras
otra, recurrentes Crisis ei:onémicas, cada vez mds profundas, prolongadasy
extendidas. Enel mundloI hay masde 1.200millones de personas desempleadas
yentreun 25y un 30% d¢ los trabajadores del mundo estan subempleados. En
1999, solo Estados Unicjos mostraba indices de desocupacion decrecientes,
peroen los iltimos dos afios el desempleo en ese pais subid del 3.2% acasi el
6%. Enel sudeste asiatica, después de varios afios de crecimientode los puestos
de trabajo, a raiz de 1a drisis vivida en 1998, se revirtié esa tendencia y se
incrementéladesocupaclonque, porejemploenFilipinasalcanzéel 13.3%. En
los paises de Europa Ori¢ntal, incluida Rusia, 1a OIT reconoce que se presenta
unrapidoaumentodel desempleo, desde casicerohastamas del 9%, destacandose
Macedonia, Yugoslavialy Croaciacon cifras superiores al 15%.

Enel casolatinoameiicano el nimero de desocupados aumenté alolargo
delos afios noventay nuestro pais se disputa con Argentina el campeonato,
conmés del 20% de desempleados. Se calculaque en la Unién Europeahay
masde dieciocho millongs de trabajadores sinempleo, siendo lasituacion mas
dramatica la de Espafig con un 18.9% de desempleo. Italia, Alemania y
Francia también registran altas tasas de desocupacién. En cuanto al Japén,
también se vio afectado porlacrisis asidticay sunivel de desocupacién crecio.

Elloindicaquelos prpblemas de recesion econémicay desempleono son
patrimonio exclusivoddpaises subdesarrollados, como el nuestro, y que los
apuros también se encuentran allende nuestras fronteras. Tal apreciaciéon nos
lleva a considerar que Jos andlisis, deben hacerse teniendo en cuenta el
panorama mundial, mdsatin cuando nos venden laidea de que vivimos laera
dela“globalizacién”.

Unodelosaspectosu filizados parasustentar que el mundoes hoy unaaldea
global es la aparicién delInternet, pero si analizamos su difusién en el ambito
mundial, encontramos grandes disparidades que niegan la posibilidad de que
tan moderno instrumentpo integre a todalahumanidad. Mientras en Estados
Unidos, més del 54% de 1a poblacién es usuaria de este servicio, en las
regionesmads atrasadas -eftados drabes, Africa Subsaharianay Asiameridional,
cincode cadamil acceden a esatecnologia. En América Latina sélo tres de
cadacien, en promedio,est4 conectado alared cibernética.

1.2 CAUSAS DE LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL

Masno basta con sef : arladramaticasituacion, paratodos evidente, sino
intentar encontrar las rafces de tan desastrosas circunstancias. Como no se
puede detener el desarro|lo de las fuerzas productivas y, de todas maneras, se
implantan nuevas tecnolggias, mas sofisticadas, ala par que se incrementan los
niveles de produccidn, s¢ disminuye la tasa de ganancia de los inversionistas.
A suvez, los trabajadords vinculados a esas faenas decrecen, reemplazados
por losrenovados equips y sus salarios se ven disminuidos, lo cual entrafia
que la masa con capacidad de compra y su propio poder adquisitivo se
contraen, generandouna {ontradicciéninsalvable entre loselevados nivelesde
producciéndebienesy 13 escasademandade ellos. La “sobreproduccién” se
extiende, losinventarios {recen, los compromisos financieros se dilatan hasta
elnopagoylaburbujaelitalla.

Enelcasodelos pafs‘:s subdesarrollados, se arguye que el desarrollode
nuestros paises noes posible sin el financiamiento externo. Sinembargo, enun
anofiscal, el 22% de los préstamos del Banco Mundial, se destinaron al sector
financiero, el 4rea paraditaria de la economia, en tanto que la industria, la
mineriay las telecomunjcaciones, slorecibieron el 5%, mientras que para
beneficio de las faenas agricolas no se destiné un soloddlar. Por ello, en los
cien paises que son cligntes de ese organismo, viven 4.700 millones de
personas, de las cuales 3.000 millones viven con menos de US$2 diarios y
1.300 millones con mefpos de US$1 por dia. Por causa de enfermedades
prevenibles mueren cada dia 40.000 y, 1.300 millones carecen de agua
potable. Las tres principlales economias de América Latina, ostentaron, en
2000, déficit en su balar|za comercial. Sumadas las tres cifras resultaba un
desbalance de US$7.48) millones.

Siaalguienle quedan dudas acercade a quién habeneficiado lallamada
globalizacién, bastenle estos datos. En 1990 1as multinacionales gringas se
apropiarondel 36% de las utilidades generadas en el mundo, mientras queen
1999 se apoderaron del 46%. En 1980 el ingreso medio por personaen los
paises mds ricos era veinte veces el ingreso por persona de los paises mas
pobres y hoy se acerca a cuarenta veces. Los cuarenta paises menos
desarrollados del mundo que participaban con el 0.6% de las exportaciones
hace veinte afios, hoy sélolohacen enun 0.4%. Entre tanto més del 80% del
comercio mundial es realizado entre paises desarrollados.

En la era de la supuesta libre competencia, las quinientas mas grandes
empresas de los Estados Unidos acaparan el 70% de la produccion total de
ese pais. Laconcentracién monopolicallegaatal gradoquelos integrantes del
G-7 —Estados Unidos, Francia, Alemania, Gran Bretafia, Italia, Jap6n y
Canada- generan el 60% del Producto Interno Bruto, PIB, del mundo. De las
quinientas transnacionales que controlan % partes de la actividad econdmica
mundial, el 48% son gringas, 35% europeas y 12% asiéticas.

Al inicio del nuevo milenio se ha dado un enfriamiento global de la
economia. Desde la crisis del petréleo, de la segunda mitad de ladécadade
los setenta, no habian coincidido congeladas o enrecesion las economias de
EE.UU, Europa y Japén. Cuando se producen los atentados del 11 de
septiembre, el mundo ya estaba enrecesién aunque no todos lo supiesen atin.
Esos sucesos amainaron la mala marcha de laeconomia, pero sus efectos ya
seesfumaron.

Laquiebrade grandes empresas y lamanipulaciénde las cifras contables,
son una clara muestra de los afanes que vive el todopoderoso imperio del
Norte. De hecho, laeconomianorteamericana ha venido sosteniendo al resto
del planeta, conbase en su alto nivel de consumo, pero esta férmula se viene
agotando, enlamedida en que al aumentar sus importaciones, profundizasu
gran déficitcomercial. Elbalance de la cuenta corriente de Estados Unidos,
como porcentaje del PIB, ha pasado de 0%, en 1980, a casi -6%, en 2000,
como efecto del incremento de las importaciones gringas. En el siguiente
cuadro se muestralaevolucion, en los dltimos diez afios, de 1as exportaciones
delosprincipales paises importadores, conrespectoal total de lasexportaciones
mundiales.

CUADRO NUMERO 1
Pais EEUU. Alemania  Japén GranBretaiia  Francia
Afio
1991 14% 10.7% 6.5% 5.8% 6.4%
2001 18.7%" 5 ““li% 5.5% 5.1% 4.6%

Desde el estallido de Enron a finales del afio pasado apenas hay diaenque
no surjaunaempresaen laque se hayan disfrazado las cuentas, utilizando la
contabilidad creativa con el objeto de engafiar alos inversores. Ocho meses
despuésde Enron quiebralatelefonica WorldCom, sustituyendo ala primera
enlalistade grandes fiascos empresariales mundiales. A ambas empresas las
handenominadolas Torres Gemelas del capitalismo americano. WorldCom
eraotrade las organizaciones ejemplares de la nueva economia, lasurgida
delainformadtica, presentadacomo la granesperanzadel futuro. El mitode esa
nueva economia,definidacomo aquellaque noconocialos ciclos econémicos,
revaluando los viejos principios de laeconomia clasica, saltaen mil pedazos.
Enmedio de laquiebra de esas dos sociedades, han acaecido las de Xerox,
Johnsonand Johnson, Global Crosing, IBM, ABB, Nortel, Dynegy, Adelphia,
Qwets, Tycoy muchas etcéteras, que sortearon similares situaciones.

Ensuma, América Latina se hunde, 1as emergentes potencias de Oriente
naufragan, Europa hace agua y el poderoso Titanic de la economia
norteamericana, muestra los flancos débiles de su casco, en medio de
corruptelas y negociados que involucran hasta al primer mandatario de la
primerapotencia, aquellaque le dictanormas de conductaal resto del mundo.

Larebatifia se ha tornadotan feroz que laconstante, enlos Gltimos tiempos,
eslafusionde poderosas transnacionales, con otras igualmente poderosas,
para constituir monopolios atiin més fuertes, lo cual rifie con los publicitados
postulados de lalibre competencia. Lainica salida que han encontrado, los
profetas del Consenso de Washington, para resolver tales dilemas ha sido
incrementar los niveles de explotacién de los asalariados, de manera que la
contienda entre las potencias desarrolladas, sea ganada por quien pueda
explotar mano de obra m4s barata.
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Este es el verdadero motivo por el cual, los organismos de crédito
internacional, celosos guardianes de los intereses de los poderosos, han venido
promoviendo lacreacién de las llamadas Zonas Especiales de Exportacion y
lareformade los c6digos laborales y los esquemas de seguridad social, al sur
del Rio Bravo, pues los costos de la mano de obra en estaregién son bajos,
pero no lo suficiente, para competir con los de otros paises, en el sudeste
asidticoy otras latitudes.

A ello se suma la propuesta de crear el Area de Libre Comercio de las
Américas, AL.CA, locualsignificalalibre circulaciénde capitales y mercancias
por todo el hemisferio. El meollo del asunto consiste en que hablar de
integracién, en condiciones de tan tremenda desigualdad es unexabrupto. De
los 800 millones de personas que forman parte de 1a poblacién afectada por
el ALCA, 500 viven en Latinoamérica y la mitad de ellas se encuentra en
situacion de pobreza. Frente a ello, mas del 80% del peso econémico del
continente lo controlan Estados Unidos y Canada.

Delos 12.5 billones de délares que constituyen el PIB combinado de todo
el continente, solo Estados Unidos controla el 78.75%, es decir casi 10
billones de délares, mientras el Mercosur (Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay) participaconunbillén, o seael 8% del total. Siexceptuamos a Brasil
todos los demds paises latinoamericanos suman tan sélo el 9.84% del
continente. Si nos remitimos a la renta per cépita, ésta oscila desde los
US$30.600 de Estados Unidos hasta los US$100 de Hait{, pasando por los
US$1.963 de Colombiay los US$430de Nicaragua. En cuanto a nuestro pais
solo participamos en el 0.7% del PIB continental. La oferta de reciprocidad
comercial planteada en la propuesta gringa, recuerda la de los tratados de
Inglaterracon Argentina, en el siglo XIX, que contemplaban que los barcos
ingleses podian navegarlosriosinternos de Argentinay laflotaargentinapodia
remontar el Tamesis. El iinico problema era que la flota argentina no existia.

CUADRO NUMERO 2
PIB de los principales paises del ALCA

Pais PIB —enmiles de millonesdeddlares  Participacién %
Estados Unidos 97872.9 78.75%
Brasil 742.1 5.92%
Canada 687.9 5.49%
México 475.9 3.8%
Argentina 279.4 2.16%
Colombia 96.7 0.77%
Chile 80.7 0.64%
Venezuela 74.8 0.6%
Perd 60.7 0.48%
Uruguay 19.6 0.16%
Ecuador 17.9 0.14%
Guatemala 17.7 0.14%
RepiiblicaDominicana =722 0.14%
CostaRica 14.8 0.12%
ElSalvador 11.0 0.09%
Resto de paises 0.61%
TOTAL 12”537.0 100%

Las voces de alerta y los avisos de catdstrofe no provienen solamente de
sectores opuestos alas recetas del FMI. Los editoriales de Financial Times
alertan sobre la“...amenazacontrala globalizacion...cuentaregresivaantes del
derrumbe”. The Washington Post, sugiere “...repensar el capitalismo”.
L’Express sefialaalarmado que *“El capitalismo corre peligrode derrumbarse”,
y previene acercade “...un circulo viciosodel dinerordpido...que desafia el
sentido comtin...compromete el desarrollo...fabricaburbujas especulativas”.

Un asesor del empresariado francés se vino lanza en ristre en contra de
“...uncapitalismo estupefacto, desconcertado, un capitalismo que yano sabe
haciadénde va, un capitalismo que nadie parece poder controlar, un capitalismo
aladeriva, incapaz de hallar su puerto”. Le Monde, se suma al desconcierto

apuntando que “Laoladereformas neoliberales iniciadaen los afios 90, bajo
labatutadel Fondo Monetario Internacional —privatizaciones y aperturadela
economia—no aportd el bienestar esperado”. Laprestigiosarevista Business
Week, hace yatres afios alertaba que “Las politicas de austeridad impuestas
por el FMI transforman los problemas de endeudamiento en desastre
econémico”. Y podriamos seguir eternamenteresefiando los pronunciamientos
que presagian el hundimiento de unas politicas que tampoco salvaron almundo
industrializadodeladebacle.

2. Los resultados de unas politicas ya ensayadas

Hace doce afios, en los albores de 1a era neoliberal en Colombia, se nos
anuncio el advenimiento de un nuevo modelo, destinado a resolver los
tradicionales problemas de subdesarrollo y pobreza. Para tan elevado propésito
se modificaron todos los &mbitos de 1a vidanacional, comenzando por laafieja
Constitucion de 1886, pasando por las politicas de comercio exterior, de
manejo del capital extranjero y de tamafio y funciones del Estado, para
terminar con los cédigos laborales y los esquemas de seguridad social.
Todavia palpita en el oido de los colombianos la vibrante frase de
BIENVENIDOSAL FUTURO, conlacual se anuncié el inicio de unaetapa
de prosperidad y bienestar.

Enmediodeladiscusiénde talesreformasse dijoque *“...lJamodernizacion,
elevacion delaproductividad social y lainternacionalizacion sonel producto
de unaestrategiaintegral que nose reduce alaliberacion comercialoala
reformalaboral...Tal estrategia supone el crecimiento de la inversion,
el mejoramiento redistributivo y el aumento del consumo familiar, la
expansion del aparato productivo y las exportaciones, una
transformacion afondo delainfraestructura,laeficienciay racionalidad
en la actividad estatal y un énfasis colectivo en los procesos educativos
y de desarrollo cientifico-tecnolégico”.’.

En materialaboral se plante6 que “...esamodernizacion de laeconomia
hace necesarioque se torne mas flexible el ré gimen laboral para darle mayor
competitividad a nuestros productos, para promover la inversion e
incrementarlageneracion deempleo’ * El actual Presidente delaRepblica,
firmante de la ponencia para primer debate aseveraba que “...1a reforma
laboral esta dirigida fundamentalmente a la creacion de empleo
productivo, estable y bien remunerado... Existe plena certezade queel
capital respondera a las metas de generacion de empleo”. Veamos cual
ha sido a la fecha el resultado de esas medidas, para contrastarlos con los
vaticinios hechos con antelacion.

2.1 EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA

Segun el programa del cuatrienio de César Gaviria “...el crecimiento
promedio anual del PIB, en toda la década seria del 5.35%...” y que
como producto de ello “En lugar de tener que esperar 157 afios para doblar
elingreso per capitade la poblacién, este objetivo podré lograrse en menos
de tres décadas”. Después de algunos afios de irresponsable alegria, vinieron
los efectos delaresaca, bajo laformade un decrecimientoreal de laeconomia.
El promedio de crecimiento del PIB, en pesos corrientes, desde 1991 ala
fechaes de 2.6%, menos de la mitad de lo pronosticado. Pero silo medimos
en dolares el asunto es mds grave pues desde 1997, cuandolleg6 a su punto
maximo -US$95.963- ha venido en picada hasta llegar a un poco mds de
US$80 mil millones, en 1999, para luego volver a subir levemente hasta
US$83.201 millones en2001.

Sidesagregamos en periodos de cinco afios, encontramos que entre 1991
y 1995, el promedio de crecimiento anual fue de 4.5%, pero al sentirse yalos
efectos de lanueva politicaeconémica, este indice bajo a 1.24%, en el dltimo
lustro. Esta cifra se encuentra por debajo de la tasa de crecimiento de la
poblacién, porloque el indice por habitante se ha vistoreducido severamente.
En délares hemos pasado de US$2.393, en 1997 a US$1.936, en 2001.

? Ponencia para segundo debate del Proyecto que se convirtié en la Ley 50
de 1990.

‘Exposicién de motivos del Proyecto de Ley que se convirtidenlaLey 50de
1990.
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' CUADRO NUMERO 3

Afio CrecimientoPIB  Promedio PIBen PIB/PER

Lustro délares Capita
1991 2.0 N.D. N.D.
[999°" =4 4.5 N.D. N.D.
1993 5.4 ! N.D. N.D.
1994 5.8 | N.D. N.D.
1995 550 N.D. N.D.
086 =421 86.413 2.304
1997 3.4 1.24 95.963 2.393
1998 06 90.306 2215
1999  -4.2 80.824 2.072
2000 . 2.7 83.226 1.966
2001 1.6 83.201 1.937
2.2 EL DEFICIT FISCAL

En 1990, cuando argancé el llamado Programa de Modernizacion e
Internacionalizacion dj la Economia, el balance fiscal, en proporcién con
el PIB, arrojabaunacifranegativade 0.3%. De igual manera, en los primeros
afios de aplicaciénde esjs politicas, los efectos no se presentaron, fue séloa
partirde 1995, cuando lagfinanzas ptblicas comenzaron aregistrar crecientes
saldos enrojo, 1o cual corfobora que el déficit fiscal se disparé con la apertura.

CUADRO NUMERO 4. Balance Fiscal

Afio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
%PIB 03 02 02 P2 02 05 20 31 55 63 36 45

La cuenta corriente dg la balanza de pagos llegé a registrar en 1991 un
superdvit de 4.8% del HIB. Dos afios después comenzé a convertirse en
déficit, hastasubira-5% en 1995 y llegar a su punto mas bajoen 1997, cuando
alcanzé el -5.5% del PIB, como efecto del desequilibrio comercial y el
incremento del serviciode la deuda. Muchas especulaciones se hacen con
respecto a este tema, ljegando incluso a achacarle al déficit fiscal, la
responsabilidad de las pgnurias de Jaeconomia. La verdad es que no es otra
cosadistinta aunefecto rpas de tan funestas politicas econdmicas. Las reales
causas del hueco fiscal spn, en su orden:

1. Larenunciaarecpudar aranceles: Lo cual segiin Hernando Agudelo
Villarepresent6 una pérdida de ingresos para 1993 de $358.000 millones. Si
contabilizamos el montc de las exportaciones desde ese ailo en adelante y Io
multiplicamos por el porcentaje en que se redujeron los aranceles
(aproximadamente 209%), encontramos la suma total a la que el Estado
renuncioen aras de laapertura de laeconomia, cerca de US$20.000 millones

2. La pérdida del monopolio del Estado sobre la compraventa de
divisas: Negocio entregido al sector financiero, con unapingiie gananciade
cercade 2 billones de pesos anuales.

3. La merma de |os ingresos provenientes de las entidades
productivas del Estado, Porla viadelaprivatizacién de empresas rentables
como Carbocol o Cerrpmatoso, o del debilitamiento, por la via de la
competencia privadade ¢mpresas estatales que aportaban ingentes recursos
al Gobierno como Telecpm o Ecopetrol.

4. El bajo recaudo|tributario. Este indicador, pese a las sucesivas
reformas tributarias, ha venido descendiendo como porcentaje de los ingresos
totales de 1a Nacidon, como se observa en el cuadro #6.

5. Las ventajas otprgadas al capital extranjero. A partir de la
Resolucién 51 de octubye de 1991, emitida por el Conpes se otorg6 igual
tratamiento al inversionigtaextranjeroque al nacional. Ellole permite llevarse
eltotal delas ganancias, njediante lalibre remision de utilidades, practicamente
sin pagar impuestos. Efe gravamen que era del 20% fue gradualmente
reducidohastael 7%, 1o que significaba unareducciéndelingresode $31.500
millones anuales.

Enesamisma direocicpn actian las reformas a los contratos de asociacién
y alos porcentajes por regalias. Los primeros pasaron de repartir etresultado
de la operaci6n en partes iguales, a ser entregado al operador extranjero el

70% del producto, dejando sélo 30% al socio estatal. En cuanto a las
segundas, su escala progresiva de acuerdo al tamafio del pozo, desfavorece
elingresonacional, especialmente alos municipios y departamentos.

6. Sobre todo al creciente peso del servicio de la deuda publica,
externa einterna, enlas arcas de la Nacion. El endeudamiento interno se
disparaapartirde 1992, cuando se introducen los Titulos del Tesoro Nacional
(TES), los cuales crecieron de $819.000 millones en ese afio, a mas $40
billones en 2001, causando elevadas erogaciones por concepto de intereses.
Cabe recordar que el Estado destiné de sus fondos mas de 7 billones de pesos
para la operacién de salvamento del sector financiero y ahora la banca le
otorga créditos, bajo la forma de compra de estos titulos, por mas de cinco
billones de pesos, en 1998.

En cuanto aladeudaexterna su creciente peso hallevado adestinar cerca
del 40% del Presupuesto Nacional a cubrir su servicio, comoresultadode que
pasé de un poco menos de US$18.000 millones en 1990, a mds de
US$37.000 millones, en 2001. De esa forma, su proporcién conrelacién al
PIB pas6de 26.8%, su punto més bajoen 1994, acasi el 50%. Cabe recordar
queen 1991, los salarios de los servidores puiblicos y el serviciode ladeuda
tenfanuna participacién igual en el Presupuesto Nacional —del ordendel 13%—
yen2002, el costolaboral del Estado habiabajadoal 11%, mientrasel servicio
de ladeuda crecia hastael 41%.

A julio de 2002, los TES habian llegado a la cima de $40 billones,

. representando el 71.2% del total de la deuda interna.

CUADRO NUMERO 5
Titulos del Tesoro Nacional =TES (millones de pesos)
Titulos de] Tesoro Nacional —-TES (millones de pesos)

Aiio Deuda total Intereses TES/Total deuda
1992 819.000’ 285.700° 38.2%
1995 47328.900° 652.700° 85.8%
1998 147120.300° 37047.700° 90.8%
1999 207345.700° 37466.300° 91.4%
2001 337489.400’ 47382.700° 74.5%

Nota: la participacion de los TES en el conjunto de la deuda interna piiblica se redujo,
a partir de 1999, por la aparicién de otro tipo de bonos y titulos, incluidos los Bonos
Pensionales.

Los profetas del revolcon predijeron que “El gasto piiblico no aumentara
porencimade sus niveles actuales, manteniéndose constante conrespectoal
PIB”, lo cual no fue cierto, como se puede observar en el siguiente cuadro:

CUADRO NUMERO 6
GASTODEL SECTOR PUBLICO (% DEL PIB)

1998 1999 2000 2001
Gobierno Nacional 9.9 10.8% 10.8 10.7%
Territorios 13.5 13.8 13.1 k32
Seguridad social 6.8 75 6.7 74
Empresas nacionales 24 25 2.0 1.4
Establecimientospuiblicos 1.5 1.5 1.3 1.5
Total 34.2 36.5 34 342

Han sido los municipios los que han asumido la carga presupuestal, su
participacion en el consolidado nacional del gasto publico pas6del 7.2%en
1990 al 13.2% en 1998. De esaforma, la participacién de laNaciénen el total
del gasto publico, que en 1982 era del 72.8%, se redujo al 60.8% en 1994,
al 58.8% en 1998, y al 28.5% en 2001, mientras que la participacion local
crecid del 22.4% al 25.35 y al 41.25 en el afio pasado.

El Presupuesto Nacional para 1999, del orden de 45 billones de pesos se
financiécon 17.8 billonesde ingresos tributarios, 9.7 billones conendeudamiento
interno, 5.2 billones conendeudamiento externo, 4.1 billones conlosexcedentes
delasempresasdescentralizadas y 2.5 billones con ventade bienes de laNacion.
Se aduce, parajustificar laReforma Politica, que el Congreso Nacional es una
fuente de grandes erogaciones para las finanzas del Gobiemo central, sin
embargo este rubro representaba solamente el 0.59% del total de gastos del
Gobierno Nacional y se redujo al 0.39% en 2000 y al 0.36%, en 2001.
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CUADRO NUMERO 7
ESTRUCTURA DE LOSIMPUESTOS

Indirectos Directos IVA  IngTrib/Ing. Credito/Ing.
Total Total
1989 64% 36% 29.2% 71.2% 18.3%
19022 1 “50LR0 49.2% 33.5% 54.6% 18.8%
1995 57.9% 42.1% 42.9% 61.4% 21%
1998 59.2% 40.8% 449 55.2% 39.2%
2001 58.7%..i vl 2 %6 5. 30.8% 45.2% 46.1%

Nota: A partir de 1999 la estructura de los impuestos indirectos se ve modificada por
la aparicién del Impuesto a las Transferencias Financieras, considerado por la DIAN
como un impuesto directo.

2.3LAESTRATEGIA EXPORTADORA

Unade las caracteristicas comunes a los tiltimos gobiernos consiste en el
énfasis descomunal que hacen en sefialar que el futuro de nuestraeconomia se
fundamentaen laconquistade los mercados externos. Gaviria prometia que
‘el ritmo de crecimiento de las exportaciones aumenta hasta el 6.6 %
promedio”, unameta que cuatro afios después resulto fallida, pues lo que se
encontraba era “...un contraste marcado entre los periodos 85-91 y 91-93.
Mientras enel primero las exportaciones totales crecieron enmds del 12%, en
el segundo mostraron una tasa de -0.3%”. En cuanto a las exportaciones
tradicionales, el asunto era todavia peor porque se presentaba una caidadel
6.3% anual. Hoy, cuandolos bienes industriales ocupan el 73% del comercio
mundial, laindustria colombiana ha reducido el porcentaje de su produccién
quedestinaalaexportaciéndel 15 al 13%, alolargo del presente decenio, en
tanto que ha perdido mds del 10% del mercadointerno con las manufacturas
extranjeras.

Mas tarde el programa 94-98, El Salto Social, insistiaenlaestrategiade
desarrollo basado en el comercioexterior, principalmente en el llamado Plan
Estratégico Exportador, cuyo supuesto propésito era el crecimiento del
empleo. Ya a esas alturas se reconocia que el ritmo de crecimiento de las
exportaciones no correspondia alas proyecciones hechas cuatro afios antes,
pues las exportaciones no tradicionales se habian incrementado s6lo 5.4 %,
frente al 20.3% del periodo anterior y en las tradicionales se habia provocado
unacaidadel 6.3% anual.

CUADRO NUMERO 8
Afio  MillonesdeUS$ Importaciones  Exportaciones SaldoBalanza
1991 4.949.3 7.218.0 2.258.7
1992 6.668.8 7.052.3 383.5
1993 9.831.9 7.113.8 -2.718.1
1994 11.942.9 8.537.5 -3.405.4
1995 13.853.1 10.125.9 -3.727.2
1996 13.687.7 10.586.9 -3.096.8
1997 F¥53%5] 11.522.9 -3.854.8
1998 14.634.6 10.890.2 -3.744.4
1999 10.658.6 11.5754 916.8
2000 11.538.5 13.121.1 1.582.6
2001 12.833.7 12.309.1 -524.6

En sintesis, el balance de 1a gran estrategia de “insertarnos enlaeconomia
internacional” nos ha costado la bicoca de mas de US$18.000 millones. El
balance positivode 1999y 2000 se presenta por la caidade las importaciones
y elaumento del precio del petréleo.

24LADEMANDA INTERNA

También se ha planteado en los sucesivos planes de gobierno lanecesidad
de aumentarlademandainterna, peroello ha venido acompafiadode unaclara
politicade contraccion monetariaque actiaen ladireccion contraria, trazada
conel proposito de contener los indices de inflacién, unarecomendaciénde
los organismos de crédito internacional para garantizar la estabilidad de las
inversiones fordneas, a costa de deprimir el consumo de los hogares

colombianos. En 1991 el dineroen poder del piblico creciaaunritmodel 30%
anual y para 1998 ese indice decreci6 en un 4%, lo cual ha jugado un papel
determinante en las elevadas tasas de interésque, a su vez, han afectado atodo
elaparato productivo.

CUADRO NUMERO 9
Medios de Pago (en miles de pesos)
Aflo  Medios Variacion Efectivo  Variacién Depésitos  Variacién
depago % % C.C. %
1980 212919 261.40% 76714 263.70% 136.205' 260%
1985 642.184' 201.60% 265.445' 246% 376.739'.  176.60%
1990  2"140.747 233.30% 835564, 214.80% 1°305.183. 246.40%
1994 6"602.657 6450%  2"453.652 66.09% 4°149.005'  63.60%
1998 10°526.500' 62.50%  4°603.500' 87.60% 5"923.000' 42.80%
2000 16"720.800' 58.80%  7"276.000 £0.26% 9"444.700  59.46%
2001 18"737.000' 12.05% 8"349.400" 14.75% 10"387.500' 9.98%

Acellose sumalacontracciondelademandaderivadadelareducciondelos
salarios, de manera que los trabajadores del Estado, casi un millén de
colombianos, han perdidoen los ultimos afigs el 28.62% de su ingreso, porla
viade los ajustes salariales por debajo de lainflacion (ver cuadro #10). Otro
tanto sucede con los cuatro millones de asalariados que devengan el salario
minimo, los cuales han visto reducir sus ingresos enun 10.9% en el mismo
periodo (ver cuadro nimero 11). Mientrasien 1991, las personas ocupadas
que recibian menos de un salario minimoeran el 23%, en 2000 este porcentaje
seelevé al 37%. Estadramaticasituacion se hareflejado en el comportamiento
del consumo de los hogares, como proporcién de lademandafinal, que cay6
del 57% en 1990 al 54% en 1997 y 53% en 2000.

CUADRO NUMERO 10
Ajuste Salarial Estatal vs IPC

Afio IPC Ajuste Diferencia

1989 26.12 25 -1.12

1990 32.36 0. -10.16

1991 26.82 AR, -4.62

1992 26.13 26.8 0.67

1993 22.6 25 2.4

1994 22.59 21 -1.59

1995 19.46 18.3 -1.16

1996 21.63 7.2 -4.43

1997 17.58 13.5 -4.08

1998 16.7 16 -0.7

1999 9.23 10% 0.77

2000 10 3.6 -6.4

2001 8 6.0 1.8
Diferencia final -28.62

CUADRO NUMERO 11

Aumento salario minimo vs Inflacion

Afo PC Salario Diferencia

1989 26.1 26 -0.1

1990 32.3 26 -6.3

1991 26.8 26 -0.8

1992 25.13 25 -0.13

1993 22.6 21 -1.6

1994 22.5 20 -2.5

1995 20 19.5 -0.5

1996 21.6 21 -0.6

1997 17.6 18.5 0.9

1998 16.7 16.19 -0.7

1999 9.2 9.83 0.63

2000 9.2 9.96 0.76

2001 8.0 8.04 0.04

Diferencia -10.9
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Tampoco ha sido favprable la evolucién de los ingresos laborales, en
términos reales, de los demads sectores de la produccién, como se puede
observarenel cuadro#1 |. Delos 5.8 millones de colombianos que, en junio
de 2000, recibian un sa[l}rio, el 39.6% ganaba un salario minimo o menos,

practicamente el doble de 1995, cuando esa cifra era el 20.5%. Para este
mismo periodo, la poblac|én ocupada que percibe hastados salarios minimos
pas6 del 67.9%, al 75.2%.

CUADRQO NUMERO 12
Ingresos lahorales reales (en pesos constantes)

Ao Industria Construccion Comercio Financiero Gobierno
1994 320.143 30I 481 322485 505268 514.115
1997 309.128 31|2.093 304.793 490.893  532.529
2000 342.727 312.373 256.750  630.492  580.000

Datos tomados de Portafiplio, con base en el DANE.

2.5 MERCADO DE CAPITAL Y AHORRO NACIONAL

Otradelas expectativas creadas alrededor de las reformas se refiere aque
la creacion de los Fondog Privados de Pensiones y Cesantias entrafiaria un
crecimiento importante d¢l ahorrointerno. Lacrisis del ahorro en Colombia se

muestraen el siguiente cuadro.
CUADRO NUMERO 13
Aiio Ahorro total como % del PIB
1990 21.40%
1991 22:7
1992 19
1993 19.5
1994 18.6
1995 16.9
1996 12.6
1998 14.8
1999 12.5
2000 12.6
2001 13.5
En promedio, entre 1990 y 1993, el ahorro nacional representaba el
20.65% del PIB, cifra qye se redujo al 13.35%, durante el periodo 98-01.

Este descenso dramdticoidel ahorro se presenta, pese a que en laexposicién
de motivos del Proyecto de Ley mediante el cual se creé el Sistema de Ahorro
Pensional se deciaque:*¥n los paises en desarrollo, con escasez de capital...
elahorro forzado porlas¢guridad social, en especial para pensiones, esuna
fuente decisivade ﬁnanc;licién delainversion, y porlotanto, titil y definitivo
instrumento del desarrollq... Dicha financiacién delainversién contribuira
a generar el empleo que compense los aumentos de cotizaciones
necesarios para financiar las pensiones y el ahorro movilizado”.

Lo que hemos presen¢iado enlostiltimos afios es todo lo contrario, pues
la masa de capital acumylado en los fondos pensionales, cerca de catorce
billones de pesos, se encpentran invertidos en més del 90% en papeles de
especulacion financiera, (ue no generan un puesto de trabajo, mientras que un
pequefio porcentaje se irjvierte en acciones del sector productivo. Lo mas
grave es que un alto porcgntaje de esos recursos se encuentran invertidos en
bonos de deuda publica-el 31%—y en TES —el 25% a octubre de 2002, es
decirque mas del 50%, esfan en papeles especulativos emitidos por el mismo
gobierno, para financiar su déficit. Porello lainversién piiblica, como % del
PIB, schabajadodel 2.6%,en 1997 al 1.4% en 1999. En cuantoalainversion
privada, el mismo presidente de 1a Repiiblica, reconociaque “...entre 1994y
el afio 2000 se redujo del 26 al 15% sobre el PIB...”.

En el textodel Programa de Desarrollo de César Gaviria se afirmaque el
mercado financiero “...cpn los Fondos de Cesantias, sera mads grande y
menos concentrado”, tpbdo lo contrario de lo que ha sucedido, pues las
liquidaciones, fusionesy gbsorciones de las pequefias entidades han sido pan
detodoslos dias, dando cgmo resultado una mayor concentracién del capital
financiero en manos de trf:s grupos econémicos y del capital extranjero. De
hecho, el mercado de fondlos privados de pensiones y cesantias se encuentra
acaparado por seis entidafles, con un alto porcentaje de inversién extranjera.

Tal grado de concentracién monopélica ha significado que la usura se
legalice y exhibamos una de las mas elevadas tasas de intermediacion del
mundo entero y que tengamos un creciente peso especifico del sector
financiero, parasitario por excelencia, enel conjuntode laeconomia. Latasa
deintermediaciénpasédel 11.01% enagostode 1990, al 14.58% en el mismo
mes del afio 2000.

2.6 LAINFRAESTRUCTURA

Como quieraque laestrategiaecondémicade la presente décadahaestado
basadaen el comercio exterior se ha planteadoreiteradamente la necesidad
de mejorar la infraestructura de la Nacion, no para integrar al pais en su
conjunto, sino para proveer corredores de circulaciéon masiva de mercancias.
Ello implicaba, decia Gaviria “...1a construccion durante la presente
década de 1.000 kilometros de vias y el mejoramiento de 3.770
kilémetros™, lo cual obviamente no se ha cumplido. De acuerdo con un
reporte de la Sociedad Colombiana de Ingenieros, durante el mandato de
Gaviria se pavimentaron 500kilémetros de vias, se construyeron S00kilémetros
nuevos, serehabilitaron 1.300kilémetros y lainversién en vias comoporcentaje
del PIB mantuvo su tendenciadecreciente.

En el cuatrienio del Salto Social se propuso la rehabilitacién de 1.984
kilémetros y laconstruccionde 812 kilémetros, introduciendolamodalidad de
participacién del sector privado, bajo la figura de los contratos de concesion.
En materia ferroviariael fracaso fue de tal magnitud que el volumen de carga
transportado por las redes del Atldntico y Occidente baj6é de 836.000
toneladas en 1991 a 812.000 en 1994.

Las variaciones porcentuales en el indice de construccionde obrasciviles,
muestraque en 1999, seregistroundescensodel 32,3%, conrespecto al afto
anterior; una leve recuperacién en 2000, del 13.4%; una nuevarecaidaen
2001,del 16.6%, agravada porundescensomas fuerte, enlos inicios de 2002,
del 18.4%. Al final del pasado gobierno, se reconocié que solamente se habian
construido 283 kilémetros de nuevas vias y que el 40% de la red vial se
encontrabaenregular o mal estado. Tampoco hasido exitosoel programade
concesiones viales, pues el descenso del trafico automotor, un efecto de la
recesion, al que se le suman los problemas de seguridad, ha disminuido
notoriamente. El volumen de transito por las casetas de peaje bajé de
5°792.429, en enero de 1999, a 3°787.685, en abril de 2002.

2.7LA CIENCIA Y LA INVESTIGACION

Uno de los factores que ha entorpecido el desarrollo nacional ha sido el
abandono a que se ha sometido la investigacién cientifica y el avance
tecnolégico. Parael cuatrienio 90-94, se ofreciainvertirencienciay tecnologia
lasumade US$116 millones, pero el balance, cuatro afios después, sefialaba
que “En el periodo 1990-1994, los Consejos de los programas nacionales
aprobaron un total de 422 proyectos de investigacién por un monto de
$13.908 millones y 68 proyectos de desarrollo tecnolégico porun monto de
$6.993 millones”. Es decir que a la tasa de cambio promedio en 1994, en
realidad se invirtieron US$25 millones.

Parael periodo de Ernesto Samper, se prometié que: “El gasto del pais
pasara del 0.5 en 1994 al 1% del PIB en 1998”. Sin embargo, los
resultados dicen lo contrario, pues el presupuesto de Colciencias que se
proyectaba para 1994 en $25.150 millones s6lorecibié en ese afio $17.665
millones. Para 1998, la propuesta fue de $136.325 millones, pero solamente
seleasignaron $43.641 millones, es decirlaterceraparte de losrequerimientos.
En el Programa Cambio para Construir la Paz, no se dedic6 ni siquiera un
capitulo aparte al tema y el director de Planeacién Nacional reconocié, enun
debate en el Congreso Nacional que “La inversion publica en ciencia y
tecnologiaes del 0.72% del PIB y mal harifamos nosotros endarle €1 2%...”.
Alfinal de tal perfodolas frias cifras arrojaban un modestisimo 0.05% del PIB,
invertidoen tan vital irea.

Porelloenlugar de $163.590 millones solicitados por Colciencias, tan s6lo
se destinaron $39.150, o seael 25% y, como si fuerapoco $10.000 millones
se encontraban congelados. Lo que dejé la asignacién real en $29.000
millones, menos de lamitad delo presupuestadoen 1996. Conrazén Moisés
Wasserman, profesor de laFacultad de Ciencias de laUniversidad Nacional,
recordabaque “...el Club Militar tiene cinco veces mas presupuesto que todo
el Instituto Nacional de Salud”.

2.8 ELEMPLEO

Segun los promotores de los nuevos esquemas, como resultado de las
reformas introducidas “...los indices de productividad de la economia
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colombianase deben recuperar y el pais ofrecerd condiciones mucho mas
favorables para la inversion y el crecimiento” (Plan de Desarrollo La
Revolucién Pacifica). El programa de laadministracion Gaviria prometia
un cambio en el modelo de desarrollo “...en favor de uno mas abierto
al comercio exterior, al bienestar de los grupos mas pobres de la
poblacién, alacompetenciayalainiciativa privada” (ibid). Ello implicaria
que: “la capacidad productiva del agro se expande a un ritmo medio
del 3.9%” y que “El crecimiento seria bastante intensivo en recursos
primarios, puesto que la agricultura no disminuiria su participacién en
el PIB y la mineria la aumentaria, todo ello compensado conuna reduccion
proporcional de la participacién del sector servicios”. De igual manera
seflalaba que “...se volveria a presentar una presencia creciente de las
manufacturas”. Ademas se admitiaque laindigenciarural habfa aumentado
“del 26.7% en 1991 al 35% en 1993”, de manera que las actividades
agropecuarias que proporcionaban el 82% del empleo en 1978 se redujeron
al 66% en 1993.

Enel sector industrial 1as cosas no iban mejor, pues s6lo habia generado
cinco mil empleos nuevos hacia 1993, llegando a 581.000, una cifra
bastante baja si tenemos en cuenta que ya en 1973 se contaba con
448.000 puestos de trabajo manufactureros y las tinicas ramas de la
industria que mostraban mejores indices de crecimiento, en el periodo 91-
94, frente al periodo 86-90 eran las ligadas a la construccién. Para ese
entonces la construccién, el comercioy los servicios generaban el 60.3%
del empleo total, pero sélo aportaban el 28.1% del PIB, en una clara
muestrade su baja productividad.

CUADRO NUMERO 14
Empleo por Sectores de la Economia

Industria Agricultura MineriaComercio Sector Servicios
Financiero Personales
1970 225% 239% 23% 104% 6.5 % 7.3 %
1980 21.4% 225% 14% 98% 7.7 % 7.7 %
1990 187% 17.8% 24% 10.1% 11.5% 147 %
2000 139% 144% 48% 109% WS, 7oy S

Como se puede ver en el cuadro el sector real de la economia (industria,
agriculturay mineria), ha vistoreducida su participacién—del 45.3%en 1980
al 33.1%—-enbeneficio delos servicios y laespeculacion financieraque han
incrementado su presenciadel 25.2al149.1%.

El gobierno de El Tiempo de la Gente ofreci6 un crecimiento del empleo
del 2.8% promedio en los cuatro afios de sumandato, basadoen el crecimiento
del PIB a una tasa promedio del 5.7% anual. De todo ello se destacaba el
aumento del 8% en el empleo minero, 200.000 puestos de trabajo en la
industria, 220.000 en laagricultura, 120.000 enla construccién, 330.000 en
elcomercioy 510.000enlos servicios privados. Empero, yapara 1993 latasa
deinformalidad alcanzabael 53.4% dela PEA.

Todos estos positivos augurios no coincidieron conlacrudarealidad. La
tasade desempleo haevolucionadodel 8 de 1994 al 15.7% de 1998, alcanzo
casiel 20% amarzo de 1999, paraestabilizarse en unacifracercanaal 18%,
en las estadisticas oficiales, ain mas amaifiadas ahora con las reformas
introducidas en la metodologia del DANE. En el periodo 1991-1996, el
empleoenlaindustriaseredujoen 1.5%, teniendo supeorafioen 1997 cuando
la rebaja fue del 5.3% y sélo tres de las veintiocho ramas manufactureras
subieron ese porcentaje. De esamanera se llegé aun punto, enel cual sélo 7
de cada 100 personas ocupadas son obreros industriales. Para colmo de
males el empleo publico bajé de 510.000, en 1991, a 400.000, en 2000, lo
que implicé que bajaran de representar mas del 8% del empleo total, para
ubicarseenel 6.91% .

CUADRO NUMERO 15
Composicion del Empleo
Categoria Formal % Informal %
Afo
1992 46.74 53.26
1996 48.18 ST
2000 40.49 SOl

~ Bajo el disfraz de las cifras se oculta el reemplazo veloz del empleo
permanente por el temporal, en sus diversas modalidades. Para 1999, mas del
40% de los puestos urbanos de trabajo correspondia a operarios vinculados
bajo lafiguradelempleo temporal o el subempleo, lo que implicaundeterioro
brutal de los ingresos de las masas laboriosas. Durante el mandato Pastrana,
el subempleo crecié del 20.8%, en 1998, al 29.8% en septiembre de 2001,
parallegaral 35.55 en2002. De acuerdo concifras provistas porel DANE,
en 1994, el 57% de los trabajadores eran obreros o empleados, para 1998,
esacifraseredujoal 51.9%, mientras que los trabajadores por cuenta propia
pasaron de representar el 26.4 del empleo al 30.9% en el mismo periodo.
Finalmente, en el afio 2000, estas cifras se movieronalabajaenlafranjade
obreros y empleados hasta el 47.7%, en tanto que los de cuenta propia
crecieronhasta32.72%.

CUADRO NUMERQO 16
Total ocupados por posicién acupacional (%)

5 Categoria Domésticos Empleados | Empleados Cuentapropia

Ao yfamiliares  particulares gobiemo 0 empleadores
1996 4.98 54.84 7.65 32.53
1998 5.19 51.87 8.02 34.92
2000 6.84 41.7 6.91 38.55

Otroindicadorde la caida del empleo productivonos loda el registrode
afiliacién alas Cajas de Compensacion Familiar, que present6 una mermade
528.642 afiliados en 1999, de manera que de mas de 9°800.000, en 1998, hoy
reporta menos de nueve millones y medio de aportantes.

Como se puede observar el problemadel desempleo més que un problema
juridico ode excesivas normas laborales, es un problemaecon6mico, que no
se resuelve, buscando el ahogado rio arriba, reduciendo los salarios o
desmontando las conquistas de los asalariados. Se tratade poner en practica
unapoliticaeconémicaque fomente laproduccionindustrial y agraria, proteja
el mercadointerno y estimule el consumo con base enincrementos reales de
los ingresos de la mayoria, acompafiados de aumentos stgnificativos de la
producciénde bienes y servicios.

2.9EL DESARROLLO AGRARIO

En cuanto al campo las cifras son draméticas. A pesar de que la ofertade
recursos hidricos, la diversidad climética y de ecosistemas, el beneficio
potencial que representa nuestraubicacion geografica, deberian permitirnos
serunapotenciaagricola, enlos tlltimos 20 afios 1a actividad agropecuaria paso
de representar el 25 del PIB al 14%. Segiin el ministro de Agricultura la
inversiénenel agro, apreciosde 1994, ascendié en 1995 a $368 mil millones,
en 1997 fue de $319 mil millones y en 1998 de $216 mil millones’. El
crecimiento de la produccién agropecuaria fue de 0.1 en 1996y 0.2% en
1997, para 1998 el PIB del sector agropecuariodecrecié un0.1% y el valor
real de laproduccién disminuy6en2.1%. ene¢l afio siguiente, el crecimiento
del PIB agropecuario fue 0% y para 2000 repunt6 con el 5%, para volver a
caer al 0.1% en 2001. En fin, entre 1998 y 2000, el crecimiento promedio
anual de la produccién agropecuaria fue de 1.4%, por debajo de la tasa de
crecimiento de lapoblacién. Los problemas del campo también tienen que ver
conlaconcentraciénde lapropiedad de latierra, aspectoenel cualel 1.08%
delos propietarios posee el 53% de la tierra, cuando hace diez afios el 1.4%
de los duefios controlaba el 46%.

Segun el Centro de Estudios Ganaderos y Agropecuarios, CEGA, la
superficie cosechadaen cultivos transitorios disminuyé un 14.53% entre 1997
y 1998. La produccidn de cereales bajo de 2.14 millones de toneladas, en
1991, a 1.38 millones en 2000. El drea sembrada total disminuy6 de
4.616.934 hectareasen 1990a3.918.198 en 2001. Es decir que en doce afios
se perdieron mas de 700.000 hectéareas y, por lo tanto, casi 200.000 empleos
rurales. El valor de la produccién agropecuaria crecio entre 1990y 1994 s6lo
en1.5%ydeesteaiioa 1997 en 2.66%, un porcentaje todaviamuy bajo. La
produccién agricolanacional fue de 20.3 millones de toneladasen 1994 y de
s6lo 19.8 millones en 1997, para subir de nuevoacasi 23 millones de toneladas
en 2001. El 4rea cultivada en cultivos transitorios cay6 26% en ese mismo
periodo.

3 El Tiempo, julio 7/98.
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CUADRO NUMERO 17 CUADRO NUMERO 18
Cultivo Aiio 1990 2001 Afo Participacion por sectores en el PIB
Algodén 199.804 has. 51.710 has. Agro Minerfa Industria Sector Comercio Servicios Servicios  Sector
Soya 115.300 has. 28.021 has. real financiero Personales  servicios
Oleaginosas 333.254 has. 87.114 has. 1979 234% 14% 229% 47.7% 104% 6.8% 7.8% 25%
1992 202% 28% 206%  43.6% 109%  104% 9.2% 30.5%

ey s g s - 1998 137% 46% 139% 32.2% 115% 181% 197%  49.5%
AOLED 2R e 2001 144% 48% 139% 331% 109% 175% 207%  49.1%

x 836700 s S5 -loy Esevidente que hemos vivido un acelerado procesode desindustrializacion
Cafia 314.460 has. 392.092 has. similar al que atraviesa Argentina, pais en el que entre 1976 y 2000, la
TOTAL 2°142.230 has. 1’334.015 has. participacion de la industria en el PIB global, cay6 del 31.7 al 16.1%. En

Fuente: SAC y gremio| sectoriales.

Uno de los mads grayes problemas que afecta la produccion agraria es la
importacién masivadeaimentos, que hoy alcanzalacifrade masde sietemillones
detoneladas. Entre 1990 1994 lasexportaciones agropecuarias y agroindustriales
crecieron46.9%, en tanfo que las importaciones crecieron 185% en el mismo
periodo. Para el perigdo 1994-1997 las exportaciones agropecuarias y
agroindustriales crecieton al 15,5%, entanto que las importaciones crecieron
61%.Debidoacellolas ekportaciones agrarias redujeron su participaciénenel
total de las exportacionks del 20.1 enel 94 al 17.9% en 2001, en tanto que las
importacionesdel sectorpubieron su participaciénenel total delasimportaciones
del 7.8 de 1990 al 12% en 1997. En maiz pasamos de importar 20.000
toneladas, en 1990, a méas de 1.800.000 en el afio pasado. De igual forma,
importamos 1.100.000 toneladas de trigo anualmente. Las importaciones
agropecuarias que s6lollegaban aUS$377 millonesen 1991, alcanzaron, en
2001, laescandalosaciftade US$1.635 millones, unincrementodel 334%.Las
consecuencias nose hanhechoesperar, yaparajuniode 1998, el empleo agrario
sOlorepresentabael 106% deltotal.

Estadesigual compgtencia se ve mas distorsionada aun por los subsidios
que los paises desarrallados otorgan a sus agricultores o ganaderos. El
Congresode Estados Unidos acabade aprobar subsidios parala agricultura,
para los préximos cuato afios, por US$180.000 millones, en tanto que sus
pares de Europa no se quedan atras y vienen entregando casi US$50.000
millones cada afio. Algjiien afirmaba, entre risas y ldgrimas, que es mejor ser
una vacaen Japon o Europa, que un ser humano en el Tercer Mundo, pues
poseer una vaca da dergcho a un subsidio diario de US$2.5 por cabeza, en
Jap6n o US$7 en Europp. Mientras tanto aqui todavia discutimos si debemos
ponerono aranceles qu protejan laagricultura, el promedio mundial de esos
impuestos parael azicar, porejemplo, es de 138%, o de laleche, del 65.4%.

2.10LAQUIEBRA DELA INDUSTRIA

llegé arepresentar el 22.9% del total en 1979, mas
para 1995 yahabiacaidoal 17.3% yenel 2001 s6lorepresentabael 14.4%.
En cuanto al empleo, para junio de 1998 laindustria ya generaba tan sélo el
20.9% del empleo vy, g finales del 2000, 20.3%. En 1998 la manufactura
presenté signo negativip, con —1.66%, en 1999 la produccion industrial se
descolgé en un 13.549% adicional al de 1998 y ningiin sector se salvé de la
recesion. Aunque volvjéacreceren2000un 10.6y0.71% en 2001, todavia
no harecuperado losniveles de 1997.

Lafaltade demandajnternay lacompetenciaexterna se convirtieronenel
peorenemigo de los empresarios. Lautilizacién de la capacidad instalada de
laindustria se redujo dgl 75.14 en febrero de 1995 al 65.62% en agosto de
1998y al61%, enel 20(1, pero existen varios sectores que andan por debajo
del 60% de su capacidad utilizada. Elindice de produccién real de laindustria
manufacturera, tomando como base 100 a 1990, sé6lo llegé a 105.3, en
diciembre de 1999y parael 2001 se proyecté aun escaso 107.2. Entre 1995
y 1999, el consumo dejenergia de uso industrial, en las cuatro principales
ciudades baj6 de 5.672{gigavatios/horaa 5.509.

Deacuerdo conlas pfoyecciones establecidas enlos Planes de Desarrollo,
latendencia debiera marcarse hacia el decrecimiento de las actividades de
servicios y el aumentp de las productoras de bienes: laindustria, lamineriay
laagricultura. Sinembargo, larealidad es totalmente contraria, puesen los
servicios sociales y perspnales se generabael 30% del empleoy enel comercio
€l25,4%.Lallamadamnjodernizacién del Estado también ha puesto su cuota
de trabajadores cesantefs, 1a cual se calcula en mas de 200.000 funcionarios
estatales que han perdiflo su empleo y se han sumado alamasa desocupada
ohanengrosadolas filaf de lainformalidad.

Colombia, el sector real, que produce riqueza material ha perdido presencia,
afavorde los servicios, 1a llamada terciarizacién. En especial es notorio al
avance del sector financiero, el cual practicamente ha triplicado su participacion
en el PIB. De esa forma, casi el 50% del PIB se genera en actividades
claramente improductivas o parasitarias.

Otra de las férmulas que se presentan como salida al descenso de la
produccién modemaes lamicroempresa, esaartificiosa formade produccién
que impulsan las agencias de crédito internacional para mantenernos en el
subdesarrollo y ya ocupa, en unidades productivas de menos de diez
trabajadores, cerca de tres millones de colombianos. Sus casi artesanales
métodos de produccién hacen que suproductividad seamuy baja, al puntoque
las unidades de menos de 50 trabajadores, no obstante generar el 51% del
empleonacional solamente aportanalaproducciénbrutael 13.9% y consumen
el 7.3% delaenergiaconsumida por las manufacturas. Entre tanto las factorias
de mas de 200 trabajadores generan el 37% del empleo, aportan el 55% de
la produccién brutay consumenel 74.7% de laenergia.

CUADRO NUMERO 19 - LAS PYMES

Establecimientos  Personal ocupado  Valor agregado Produccion
1985 93 52 34 38
2001 96.4 63 o, 45

2.11 LAERRADICACION DELA POBREZA

Enlas formulaciones del Plan de Desarrollo La Revolucion Pacifica, se
planteaqueel porcentaje dela poblaciéncon Necesidades Basicas Insatisfechas,
NBI, al finalizar los afios ochentaeradel 40% y que, con sus programas, “entre
1990y 1994 el total de pobres se reducird en 3.137.000 personas”, lo cual
implicarfaunadisminuciéntotaldel 20.3%. Es decirque: “Lapobrezallegara
arepresentar en 1994, no més que un 27.3 % dela poblacion”. Empero,
dichos vaticinios tampoco se cumplieron, al punto que al iniciarse el cuatrienio
del Salto Social, sereconociaque: “Lapoblacién pobre del pais laconstituyen
aproximadamente 17 millones de personas, que corresponden al 47% del
total”.

El proceso de empobrecimiento se ha ensafiado con las capas medias de
lapoblacién, las cuales han vistoreducir su participacién enladistribucién del
ingreso, de manera que los estratos 3 y 4, que en 1993 percibian el 64.38%
del total, en 1998 sélo percibian el 60.2%, en tanto que los estratos 5y 6
elevaron su participacién en ladistribucién del ingreso, al pasar del 14.75 al
22.87% entre los mismos afios. Entre tantolos estratos 1 y 2, también se vieron
afectados pues sus ingresos representaban el 20.88%, en 1993 y cinco afios
después sdlorecibianel 16.93%.

Elbalance en este afio muestra que por debajo de la Linea de Pobreza se
encuentra el 59.8% de la poblacion, segin la Contraloria General de la
Republicayla variacién porcentual anual del Indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI)crecid el 26% en 1998,24.9% en 1999y 22.9% en 2000.
Encondiciones de indigencia total se encuentrael 23.4% de los habitantes.

El organismo de control aseveraque masde 11 millones de personas no
percibeningresos de ningunaindole o vive con menos de un délar diario. Dice
ademds que el 20% mads rico del pais se apropia del 52% de los ingresos
totales. El mismo Banco Mundial sefiala que 27 de los 42 millones de
colombianos viven en la pobreza, es decir que seriael 64% de 1a poblacion.
Estaentidad le atribuye el aumento de la pobreza al bajo crecimiento de la
economiay proyectaque pararegresar a los niveles de pobrezade 1995, se
requeriria crecer auna tasa superior al 4% anual.
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ElIndice de Concentracién de laRiqueza, GINI, muestraunatendencia
creciente al pasar de 0.554 en 1991, a0.612, en 2001.

2.12LAEDUCACION

Sedeciaal comenzarladécadadelos noventaque en materiaeducativase
proponian “...garantizar una oferta de cupos que permita el ingreso en el
sistema a todos los nifios entre siete y once afios de edad”. Empero, cuatro
afios después sereconociaque s6loel 85% de la poblacién en edad de escuela
primariaaccediaaellay que 2.4 millones nifios y jovenes entre 12y 17 afios
noestanescolarizados”, unacifra superior aladelos alumnos matriculadosen
laeducacionsecundariaoficial (2.065.711). Asimismo se aceptabaqueen vez
del 7% prometido en los inicios de La Revolucion Pacifica, paraeducacién
solamente se habia destinado el 3.03% del PIB.

Conbase en El Salto Educativo se pretendia elevar ese porcentaje hasta
el 5.51% yllevareltotal de nifios y jovenes matriculados hastael noveno grado
a7.233.504,1o cual implicaba un gasto oficial en educacion del orden de més
de 1.5 billones de pesos en los cuatro afios.

Alfinal de ese periodo el gasto educativo representaba sélo el 4.35% del
PIB. Esatendenciase harevertido posteriormente, por efectos de los cambios
enlas politicas laborales hacia el magisterio, como se observaenel siguiente
cuadro:

CUADRO NUMERO 20
Area Social 1994 2002
Inversién Funcionamiento Inversion  Funcionamiento
Educacién 0.21% 2.55% 0.15% 4.07%

Sinembargo, las estadisticas oficiales muestran que todavia, alafecha, la
coberturaen preescolares de s61040.5%, eneducacion basica primariaes de
83.6%, con tendencia a la baja; en secundaria estamos en 51.17% y en
educacién superior tenemos una de las mas bajas coberturas, del orden del
12%, conlade que el crecimiento mayor se encuentraeninstituciones privadas
amedidaque sube el nivel educativo. Debidoacello, el 73% delos estudiantes
matriculados enlaeducacién superior proviene de los estratos mds altos y tan
s6lo un 4% proviene de los mds bajos.

En 1996, la educacién superior privada, proveia el 68.4% del total de
cupos y, para 2000, ya habia subido dicha oferta al 70.2%, es decir que la
universidad puiblica genera menos del 30%. Elloha conllevado aque el gasto
de las familias, seacasi igual al del Estado, correspondiéndoles €1 60% de esos
gastos alas entidades privadas. E13.26% del PIB sirve para financiarel 33%
delamatricula, mientrasel 5.14% financiael restante 66%.

Otroaspectoes lallamada calidad de laeducacién, cuyo empeoramiento
se promueve desde el Estado, con medidas comola promocién automatica o
el cambio en los sistemas de evaluacion. El asunto es de tal gravedad que la
escolaridad promedio en la zona rural, para poblacién mayor de cinco afos,
esde 3.2 afios, en tanto que en el dreaurbanallega a 6.8 afios, cifras bastante
por debajode losindicadores internacionales.

2.13LASALUD Y LA SEGURIDAD SOCIAL

En los inicios de la era neoliberal se decia que: “A partir de 1996, se
llegaria a la cobertura total de las familias en situacién de pobreza,
correspondiente al 45% de la poblacién”. Con este nuevo esquema se
pretendia ““...movilizarun gran volumende ahorro que... contribuird a generar
elempleo...”, y “...obtener pensiones superiores al promedio salarial...”, sobre
labase de que “...1atasa de retorno sea superior al 6%, sila economia crece
aunatasasuperior al de ladltimadécada...”, o seaque suéxito dependiade
laespeculacidn financiera.

Esas proyecciones se basaban en falsos supuestos como una fidelidad del
100% enlaafiliacién de los trabajadores, unindicativo que enrealidad eradel
62%, es decir que en promedio, un trabajador cotizaba 32 de las 52 semanas
del afio, una cifra que tendi a la baja con la inestabilidad producida por 1a
instauraciénde laLey 50/90, al punto que los datos recientes del ISS, hablan
de tan solo 25 semanas cotizadas por afio.

Fue a Samper, a quien le correspondié echar a andar “... las nuevas
instituciones del sistema, de manera que se garanticela coberturauniversal
del Plan Obligatorio de Salud en el afio 2001”. En los propositos del Salto
Social se contemplaba *“Ampliar lacoberturadela seguridad social, duplicando

lacobertura actual del régimen contributivoy afiliando al régimen subsidiado
al 80% de la poblacién mds pobre y vulnerable, para pasar de una cobertura
global de la seguridad social del 20 al 71% en 1998”.

El aumento de cobertura no se ha presentado pues, segin El Espectador,
afinalesde 1998 el régimen subsidiadoteniael 33% de los afiliados al sistema
y el contributivo el 67%. Entre los dos aglutinaban el 54% de la poblacién,
mientras el 46% no estaba afiliado, el informe presentado por el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud revelaba que la afiliacion al sistema,
incluidos los dosregimenes, s6lo alcanzaba al48.4% del total de 1a poblacion,
deloscualesel41.9% se encuentraen el régimen subsidiado y el 58.1% en
elcontributivo.

Estos porcentajes significan en cifras absolutas 8.505.241 afiliados en el
primeroy 11°792.453 afiliados en el segundo, muy lejos de las proyecciones
que apuntaban a doce y quince millones respectivamente. Hasta el nuevo
presidente del ISS, Jaime Arias, uno de los progenitores de la Ley 100,
reconoce que ““...masde lamitad delos colombianos estd por fuera del sistema
que creamos en la Ley 100”. Lo cierto es que la cobertura especifica del
régimen subsidiado es solamente del 68.5% de la poblacién objetivo, de
maneraque las cifras oficiales aceptan que el 48.6% de la poblacién noesta
cubierto por el sistemade seguridad social.

CUADRO NUMERO 21

Categoria Aiio Régimen 1991 2001
Seguridad Social Contributivo : 13.336

Subsidiado 6 S eings
RedMinsalud 11.800 -
MedicinaPrivada 2.500 3.300
Poblacioén no cubierta 12.364 15.358
Poblacién Total 33.596 43.063

Para 1998 el punto de cotizacién aportado por los trabajadores vinculados
al régimen contributivo signific6 $310.107 millones, mas de lamitad del total
recaudado en la subcuentade solidaridad, en tanto que el aporte de la Nacién
s6lo llegé a $70.239 millones, no obstante haberse comprometido con
$184.485 millones en el Plan de Desarrollo. Segtin estudios realizados por
Fedesarrolloy la Fundacién Corona, dos defensores del modelo, se detect6
unpromedio de evasiéndel ordendel 31%.EnelISS laevasiénllegaal 35%
y s6lo el 36% de las empresas no tiene problema con sus aportes.

Enriesgos profesionales el bajo crecimientode laeconomiay laselevadas
cifras de desempleo han hecho estragos en las Administradoras de Riesgos
Profesionales, en 1998, por ejemplo, el nimero de afiliados registré un
crecimiento de cero. Aunque las cifras de afiliacién muestran que el Seguro
Social todavia mantiene el 60% del total de afiliados, en el tiltimo afio perdié
el 8.5% del mercado frente alas ARP privadas y la cotizacién promedio por
trabajador en el ISS estd por debajo del promedio nacional ($5.284 vs.
$6.379), y existen ARP privadas que reciben en promedio por trabajador
$13.941,1o cual indica que existe una seleccién perversaque afectaal ISS.

CUADRO NUMERO 22
Pais Gasto Gasto Gasto > 60 afiosMortalidad Expectativa
piblice privado Salud. 90-99 Infantil vida
del total del total PIB nifios-nifias Hombre-mujer
Estados Unidos 44.1% 559% 13.7% 16.6-16.4 88 73.8-79.7
Alemania 77.5% 22.5% 10.5% 20.4-22.7 65 73.7-80.1
Francia 76.9% 23.1% 9.8% 19.1-20.5 75 749 -83.6
Suecia 78% 22% 9.2% 22.8-22.3 54 77.1 -81.9
Dinamarca 84.3% 15.7% 8% 20.4-20.0 76 72.9-78.1
Japén 80.2% 199% 7.1% 17.4-22.6 55 77.6-843
Bélgica 83.2% 16.8% 8% 20.7-21.6 *96 745-813
Noruega 82% 18% 6.5% 21.0-19.7 65 75.1 -82.1
Canad4 72% 28% 8.6% 15,5-16.7 65 76.2 - 81.9
Inglaterra 96.9% 31% 5.8% 20.9-20.9 76 74.9-79.7
Argentina 57.5% 42.5% 82% 12.9-13.3 2320 70.6 —77.8
Colombia 54.5% 45.6% 9.3% 6.3-6.8 3126 68.1 -74.1
México 41% 59% 5.6% 59-6.8 26 23 71-717.1
Rusia 76.8% 232% 5.4% 16.0-18.3 24 19 62.7-74.0
Cuba 87.5% 12.5% 6.3% 11.7-13.4 108 73.5-774
India 13% 87% 5.2% 69-75 97 104 59.6 -61.2
China 24.9% VSN RN 8.6-10 3540 68.1-71.3
Haiti 33.6% 66.4% 4.6% 58-55 120111 50.6 - 55.1
Afganistin 40.6% 594% 32% 5049 279249 453-472
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1
La politica de privatizar estas areas sociales no se compadece con la
realidad internacional gpe muestracomo los servicios de salud més eficientes
son los de aquellos paises donde el Estado asume la mayor carga.

En materia pensionaf el asunto es todaviamads grave, pues lacobertura, en
vezde crecer hadecrec|doy casilamitad de los afiliados no estd cotizando.
En 1996¢139.16% de 14s personas ocupadas estaban afiliadas en pensiones
y para el 2000 esa cifrd habia disminuido a un escaso 35.37%. Sobre este
asuntonome extenderé porque yahabra tiempo parasu andlisis enladiscusién
de la reforma pensional, sélo quisiera agregar que el 71% de la poblacién
mayor, que deberiatengr unapension, no estd amparada por esta prestacion.

En cuanto ala vivienda, otro componente social importante, en 1994, 1a
poblaciénsin viviendagraun37.2%y,en2000,el41.6%. Talhasidoel efecto
del abandono del Estado de esaresponsabilidad que ahora han asumido las
empresas privadas. Por ¢so, durante el gobierno Gaviria, solo se construyeron
63.000 unidades por afip, cifraque crecié a 103.000, enlos tiempos del Salto
Social, paravolver acagr, en el cambio pastranista a solo 54.000, condicién
agravadaporladecreciepte actividad del ente estatal y, enlamisma proporcion
elaumentodelapresentiaprivada.

Laconclusiénes obvia, doce afios de neoliberalismonos han conducido a
labancarrota general, ppes no hay un soloindicador econémico o social que
muestre signos positiv(s. Estadebacle no haafectado exclusivamente alos
trabajadores y las capas desposeidas de la poblacién, hasta nuestros
descaecidos magnates ge han visto obligados a ceder parte de su patrimonio,
ante laofensivadel capifal extranjero, al punto que en 1996, figuraban tres de
ellos—Santodomingo, ArdilaLulle y Sarmiento Angulo—, enlalistade los mas
acaudalados del mundg que publica, cada afo, larevista Forbes, yaparael
2000, s6lo aparecia Sajmiento Angulo, personaje que desaparecié de tan
exclusivacategoria, enf2001. No se trata, como lo plantean los ponentes de
buscarlaformaparaquf “...se socialicenlos riesgos...”, sinode concitaruna
gran confluenciade fucjrzas sociales y politicas, que con sentido patridtico,
restablezca el manejo spberano de laeconomia.

3. El proyecto de Reforma Laboral es contrario a la Constitucién
Politica
Basamos estaasevefacién en cuatro aspectos:

3.1ELPROYECTOES CONTRARIO A LOS PRINCIPIOS MINIMOS
FUNDAMENTALES DELTRABAJO

Teniendo en cuenta gue estamos ante una iniciativa de reformalegal, asi
como el mandato constftucional del articulo 4° sobre la primacia de la Carta
sobre todos los demads ingtrumentos legales oreglamentarios, se hace necesario
antes de cualquier andlsis, determinar si las normas que se propone crear o
reformar el proyecto, estdn acordes con el contenido y sentido de las
establecidas en la Constitucion.

Se trata de que el honorable Congreso de la Repuiblica defina si acata la
Carta Magna o por el cgntrario asume una actitud rebelde contra lamisma.
Hagoestaafirmacion porlencontrar, luegodeanalizarel proyecto gubernamental
ylaponenciamayoritarig, que se hahechocaso omisode lanorma constitucional
basica que fija los principios que deben acatarse al definir cualquier
reglamentacion que tengarelacion con el mundo del trabajo en Colombia.

El articulo 53°dela|”.P. dice alaletra;

“El Congreso expedird el estatuto de trabajo. La ley correspondiente
tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de opartunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empjeo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales, facultades para transigir y conciliar
sobre los derechos inyiertos y discutibles; situacion mds favorable al
trabajador en caso d‘? duda en la aplicacién e interpretacion de las
fuentes formales de dérecho; primacia de la realidad sobre primacias
establecidas por los syjetos de las relaciones laborales, garantia a la
seguridad social, la [capacitacion, el adiestramiento y el descanso

necesario; proteccion especial ala mujer, a lamaternidady al trabajador
menor de edad.

Elestado garantiza el derecho al pago oportunoy al reajuste periodico
de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y los convenios de trabajo no
pueden menoscabar lalibertad, la dignidad humananilos derechos de los
trabajadores”.

En el marco de nuestra Constitucién Politica, s6lo laaplicacién de estos
principios permite que el derecho al trabajo pueda garantizarse efectivamente,
endesarrollo del mandato de proteccién especial contenido en el articulo 25
superior. Sobre su aplicabilidad inmediata, eficacia y fuerza vinculante, la
Corte Constitucional ha precisado en diversas sentencias que esinmediata y
norequieren de ser reglamentados para su plena vigencia.

Estos principios hacen parte de larelevancia que dentro del estado social
de derechosele hadadoal trabajo, hadicholahonorable Corte Constitucional
que: “Esincuestionable latrascendenciadel hecho de que por primeravez
se hayan incorporado en la Constitucion Nacional un conjunto de
principios propios del derecho al trabajo, lo cual confiere un especial
realce a esta materia y refleja la gran importancia que el nuevo estado
social otorga al asunto laboral”.

Resulta verdaderamente asombroso que ni en el proyecto del Gobierno ni
enlaponenciamayoritaria, se haga siquieramenciéndel articulo53de1aC.P.,
por el contrario se proclaman otros principios de lareforma absolutamente
diferentes y ajenos a los minimos fundamentales que impone la norma
mencionada como son los de “‘cooperar, compartir y competir”, los cuales
evocanuna posturafiloséficadivergente ala propuestapor el constituyente en
la Carta de 1991.

Esevidente que el gobierno al presentar lareforma laboral en los términos
que aparece planteadaen el proyecto, agravados en la ponencia, asume una
actitud rebelde frente ala Constitucién Politica vigente, el contenido de estos
documentos no consultalos principios minimos fundamentales transcritos y en
algunos articulos es francamente contrario alos mismos, veamos:

~ Se vulnera el principio de estabilidad en el empleo: Al rebajar
sustancialmente las indemnizaciones establecidas para los contratos a término
indefinido con el absurdo argumento de que se logra “... una mayor
estabilidad para el trabajador, especialmente para quienes van a cumplir
diez(10)afios de servicio”, argumento yaesgrimido en el tramite de laLey
50de 1990, donde se elimind el derecho al reintegro de esos trabajadores para
que no fueran despedidos antes de pasar dicho limite. Larealidad demostré
que eseremedioresulté peor que laenfermedad, lo cual se compruebaconlos
estudios del Departamento Nacional de Planeacidn indicativos de que —luego
de expedida la Ley 50/90- el mayor porcentaje de despidos se presenta
durante el noveno afio (45%).

De aprobarse el texto propuesto se termina definitivamente con latinica
garantia que al respecto mantiene la legislacion, pasando entonces de un
sistemade estabilidad relativaaunode ausencia total de estabilidad. Lanorma
resultante serd absolutamente contrariaal principiode estabilidad enel empleo
consagrado enel articulo 53 delaC.P.

—Se vulnera el principio de garantia al descanso necesario: Desde
los inicios del derecho laboral ha sido principio basico el respeto alaférmula
de 8x3 (ocho horas de trabajo, ocho de descanso y ocho de estudio), la
legislacion laboral ha previsto para este efecto que cuando se superen estos
limites por necesidades del empleador, existird para el trabajador
reconocimiento derecargos por el trabajo suplementario. Estaes latinicay
clasicaformadelograrque serespetan los maximos enlajornada y los minimos
del descanso. Por esarazén enel articulo 53 de la C.P./91 se incluyo como
principio minimo fundamental de obligatorio cumplimientoel de la garantiaal
descansonecesario.

Elhechoderomperelciclocircadianodel serhumano y afirmar—vialegal—
que lanoche esdia, (6 p.m.a 10 p.m.) se convierte en un verdadero absurdo
imposible de sustentar.
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No es posible aceptar en forma generalizada para todas las actividades
econdmicas y para todas las ramas de la produccién y los servicios, la
extensiondelajornadaconlaexpectativade “...creacion de nuevos empleos
alpermitirlaprogramacionde dos(2) turnos sinrecargo”. Conunasimple
expectativa, no calculaday no comprobada no se puede actuar en contravia
deun principio minimo fundamental de orden constitucional.

Noesciertoque el simple abaratamiento del valor del trabajo signifique
automaticamente la creacién de nuevos empleos. Lasupresiéndel recargo por
trabajo en dominicales y festivos, asi como la eliminacién del descanso
compensatorio cuando este tipo de trabajo no sea habitual (minimo tres
domingos enunmes)significalamas directa violaciénal principiodeldescanso
necesario. Ademads la redaccion del articulado que al respecto trae la
propuesta es absolutamente antitécnica.

—Se vulnera el principio del minimo de derechos y garantias de los
trabajadores: Laindemnizacion moratoriadel articulo 65 del CST, responde
a una légica de proteccion especial a los derechos de los trabajadores,
causados y no cancelados por el empleador alaterminacion de los contratos
de trabajo.

Lanorma propuesta de eliminacién de los brazos caidos es violatoriadel
principio del minimo de derechos y garantias de los trabajadores. Al plantear
que se debe cancelar solamente los intereses corrientes cuando se presente
moraenel pagode salarios y prestaciones, se estd equiparandoel trabajo con
unacualquierade las mercanciasque fluyenen el mercadoy el incumplimiento
enel pagode derechos laborales al no pagode una obligacién civil, comercial
ofinanciera.

Esinaceptable, agresivo einjusto sustentar la propuestade eliminaciénde
la moratoria manifestando que “...se ha convertido en una forma de
enriquecimiento de los trabajadores debido a la lentitud de la justicia...
la manera como estd prevista la indemnizacion por falta de pago ha dado
lugar a que los trabajadores esperen para presentar sus demandas
cuando estdn para cumplirse los tres (3) afios, término de prescripcion 'y
le juegan a una cuantiosaindemnizacion moratoria aveces injusta’. Este
tipo de afirmaciones que descalifican de entrada la propuesta de reforma al
articulo 65 del CST, constituyen una verdaderaafrentacontralos trabajadores,
pues contienen una presuncién en su contrade mala fe y les endilga, deuna
parte laculpade los patronos incumplidos y de otralacomprobadalentitud e
ineficaciadelajurisdiccion. Es absolutamente claro que porel contrario, todos
los colombianos tenemos derecho al pago oportunode nuestro trabajoy auna
prontajusticia.

3.2TRAMITAR ELPROYECTOHACE INCURRIR AL HONORA-
BLE CONGRESO EN VIOLACION DE LA CONSTITUCION EN LA
MODALIDAD DE INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION

LaConstitucién Politicade 1991 en su articulo 53 le impuso al Congreso
una perentoria obligacién cuandodice: “ElCongreso expedird el Estatutode
Trabajo...”. El constituyente quiso por esta via hacer eficaz el mandato del
articulo 25 de proteger el trabajo en todas sus formas, como bien fundante de
laNaci6ny derecho fundamental, por mediode unalegislacion laboral integral
que responda alos principios basicos fundamentales que el mismo articulo
consagro.

Transcurridos casi doce afios desde la entrada en vigencia de la Carta
Politica, el Congreso ha visto pasar varios proyectos de Estatutodel Trabajo,
unodeellos presentado por iniciativa popular y todos han sido archivados sin
culminarsudiscusion.

Alencontrarse el honorable Congreso frente a una propuestade reforma
laboral que es meramente parcial y tramitarla haciendo nuevamente caso
omisoalaobligacion constitucional de expedirel Estatuto Laboral, incurre en
una violacién de la Carta por omision, sin razones validas, de un deber
expresamente impuesto por ella, mas aun cuandoen el proyectode ley que se
tramita subyace un desconocimiento de los principios minimos fundamentales
dedicho estatuto.

Este mayor costo negativo, o si se quiere, este aumentoen laplusvaliade
cadaobrero, es otromotivo por el cual el proyectoresulta inconstitucional. Las

luchas sindicales que llevaron al pais atenerunalegislacién cada vez més clara
enla generacion de beneficios al trabajador, orientados sobre lasendade la
estabilidad en el empleo, labisqueda de un salario, por lomenos garantice los
ingresos minimos paralasubsistenciade los trabajadores y sus familias. Esto
y lareglamentacion de la triada Trabajo-Capacitacién-Descanso, fueron la
nota predominante hasta antes de la vigencia de la Ley 50, con lo cual esta
legislacién fue en contravia hasta de la Constitucién Politica de 1991, de
maneraevidente.

Eneste sentido, el articulo 53 de lanorma constitucional de 1991, recogi6
los principios tanto de los avances normativos introducidos hastaentonces, y
delasdiversas conquistas de los trabajadores mediante sus luchas sindicales
que fueron ala postre, paulatinamente, convertidas en legislacién durante el
periodomencionado.

Esas motivaciones sociales y condiciones normativas, conocidasde siempre
por el Estado y defendidas de siempre porlos trabajadores y la sociedad en
general, ademads tiene sustento en lanormatividad internacional del trabajo,
que yaen sumayoriahasidoratificada por Colombia. Se entiende, entonces,
que hacen parte de la norma constitucional por el llamado bloque de
constitucionalidad y habian logrado plenalegitimidad enlos diversos &mbitos
de nuestro pats, integrados en la norma fundamental para asi lograr una
estabilizacién real del mundo del trabajo, de las relaciones obrero—patrono,
ydejarlas bases paralograr unaestabilizacion social conlaconsecuciondela
equidad. Eneste sentido hemos vistocémo endiferentes espacios el Ministro
del Trabajo y Seguridad Social ha sustentado que este proyecto no es una
“Reforma Laboral” sino que por el contrario simplemente se trata de una
modificaciénde las normas vigentes para, segtinel mismo proyecto, “Promover
empleabilidad”.

Peromuy porel contrario, laacciondel poderlegislativo a partirde la fecha
ha sido trabajar en torno a la violacién sistematica de la normatividad
constitucional, en lamodalidad de omision, pero conlos mismos efectos, con
lo cual ademads de generar inseguridad juridica, vaen contrade las mdximas
normas nacionales e internacionales.

Se nos impone entonces a los legisladores el deber de archivar cualquier
iniciativa que pretenda desconocer la Carta Politica y proceder a abrir un
amplio proceso de concertacién social entrelos actores del mundo del trabajo,
para lograr un Estatuto del Trabajo que sea fruto del consenso y no de una
imposicién, como la que se pretende llevar acabo.

3.3 EL NUEVO CONCEPTO DE “SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL” PRETENDE SUPLANTAR LA CATEGORIA CONSTITU-
CIONAL DE “SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIALINTEGRAL”.

La Constitucion Politica ordena al legislador organizar un sistema de
seguridad social bajo los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia.
Este sistema debe garantizar laefectividad del derecho ala seguridad social
considerado como fundamental e irrenunciable, tanto por laCorte Constitucional
como porlos miiltiples instrumentos de derecho internacional expedidos por
1a OIT, 1a ONU y la OEA.

No obstante lo anterior el gobierno pretende conformar un llamado
“sistema de proteccion social” que tiene una connotacién marcadamente
asistencialistay establece una serie de prestaciones cuyaconcesién efectivaal
ciudadano estaria mediada porla facultad discrecional del ejecutivo.

Lanuevafiguradel “sistemade proteccién” propuestacomo substitutivade
lacategoria constitucional de “seguridad social”’, alacual atribuye la Cartael
estatusde “derechoirrenunciable”, se orientaenladireccién yaenunciada por
el Gobierno de recortar la proteccion judicial de los derechos fundamentales
y retrotraer los avances logrados através de laaccionde tutelaen la garantia
delderechoalapension.

3.4 EL PROYECTO NO HA SIDO CONCERTADO, COMO LO
ORDENA LA CONSTITUCION POLITICA.

Creeel gobierno, equivocadamente, que laconcertacién con las centrales
sindicales y laConfederacion de Pensionados de Colombiaes unaconcesion
graciosadelos ministros de turnooque el Presidente puede discrecionalmente
decidir si hace o no concertacién de las politicas laborales.
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En su delirio quiere el gobierno hacer caso omiso de lo dispuesto en el
articulo 56 de la Carta que establece la perentoria obligacién de concertar las
politicas laborales, obligbci(’)n reglamentada por la ley 278 de 1996 que
establece la Comision Perinanente de Concertacién de Politicas Salariales y
Laborales creada porel ar?:fculo 56delaConstitucién Politica.

Elgobiernonoha cum[tlido laConstituciény laley que ordenan concertar
las politicas laborales, un rpinimorasgo democratico. No estamos dispuestos
atolerar que en tema de tarjta trascendencia, el gobierno acuerde y discutalas
politicaslaboralescon elml, yhagacasoomisode laobligacién constitucional
de concertar conlas centr%es sindicales.

Ademas, no estamosde acuerdo con conceder Facultades extraordinarias
al ejecutivo en asuntos que perfectamente puede tramitar en su foro natural,
queesel Congreso. Hacer las leyes, es en nuestro ordenamiento constitucional,
la vocacién primordial del Congreso de la Repiiblica; delegar su misién
fundamental en el ejecut|vo, debe ser, en una democracia, una situacion
absolutamente excepcionil, que por ello hade fundamentarse en poderosas
eincontrovertiblesrazone$.

No puede fundarse en pn juicio hipotético de mera convenienciaoenla
supuesta complejidad téchica o en el simple imperativo de lanecesidad de
ahorrar tiempos en el tramite reglamentario, la solicitud del otorgamiento de
facultades extraordinariag. Mucho menos es admisible que se soliciten tales
facultades simplemente pgrque el gobiemono disponga atin de los proyectos
correspondientes y de los gstudios técnicos necesarios.

Nohay razones explicitas en la exposicién de motivos que justifiquenla
solicitud del otorgamientq de las facultades extraordinarias contenidas en el
proyectoy dado que las mhterias objeto de las mismas, no son residuales, ni
meramente reglamentariag, y tocan, por el contrario, aspectos tan cruciales no
hayunacausa viliday suficiente para que los ordenamientos allireferidos no
puedanserobjetodel ejerciciodelafacultadlegislativaordinariadel Congreso.

4. Las contradicciones de 1a exposicion de motivos y de la ponencia
oficial

Aprovechandose de la amnesiacolectivaque hacaracterizado el discurrir
de nuestranacién y enunamuestra de falta de imaginacién y cinismo, se nos
vuelve a decir que la solucion a los problemas de desempleo se resuelven
disminuyendo el costolabpral, loqueimplicareeditarla viejatesis de que son
estos tltimos los responsables de la faltade inversién y de creacién de nuevos
puestos de trabajo. “Crear 160.000 empleos por afio -640.000 en cuatro
afios- es el resultado quelel pais obtendria en caso de aprobar el presente
proyecto de Ley”, es la|pomposa frase con la que pretenden volver a
embaucarnos. La pruebacientifica de que ello ocurrir asi no aparece por
ningin lado, en tanto gue la evidencia de los resultados anteriormente
analizados prueban lo coijtrario. En reciente Foro, convocado por Fescol y
Fedesarrollo se decia que,teniendo en cuenta larelacién de elasticidad entre
costo laboral y aumentode lademanda de mano de obra, se crearian, con los
nuevos pardametros, entre}45.000y 187.500 nuevos puestos de trabajo, por
afio.

Las propuestas presentadas supuestamente son “Medidas trascendentales
aunque no de choque quejden impulso al mercado laboral y contribuyan a
recuperar laconfianza tanfo de los empleadores como de los trabajadores en
la economia colombiana’ y a su vez, “... hagan un poco més atractiva la
posibilidad de generarlo” ¢el empleo). De nuevo se echamano de la peregrina
tesisde que el impulso al njercado laboral depende del recorte de los derechos
delostrabajadores, locual pvidentemente no ha funcionadoy, porel contrario,
haarrojado resultados negativos parael conjunto de la produccién.

Porel contrario, existenclarosejemplos, en los cuales laevidenciaempirica
demuestralo contrario. Tal es el caso de la construccion, un sectoren €l cual
haexistido siempre un alt grado de “flexibilidad” laboral, que se desarrollé
positivamente, antes de ld reforma del 90 y se derrumbé, afios después, por
lacrisis general de laecofniomia. La confianza en laeconomia colombiana,
depende de que seamoscdpaces de romper los lazos de dependencia que nos
atan alos organismos decigdito internacional. Los trabajadores colombianos
solamente podréin recupefrar la confianza en la medida en que dejen de ser
golpeados por la politic4 econémica, se afiance un clima en el cual, las

contradicciones de la sociedad colombiana se diriman mediante el debate
civilizado y lasdecisiones fundamentales sean tomadas de manera soberana.

En cuanto alaintroduccién de nuevos conceptos en la jergaeconémicay
laboral, vale la pena referirse a lallamada Empleabilidad, 1a cual segiin la
argumentaciénoficial “...buscabasicamente crear politicas activasque faciliten
las condiciones necesarias para la insercion laboral de los desempleados,
mejorandotantolacalidad de vidadelafuerzade trabajocomoel funcionamiento
del mercado laboral”. Llama la atencién que no hay una sola medida que
apunte aatender laactual masadesempleada. Puesto que el subsidioplanteado
esexclusivamente paralos nuevos desempleados y, porunperiododeterminado,
de manera que no se entiende como se van a crear las condiciones para la
insercién de los cuatro millones de desempleados, como producto de laera
neoliberal. Tampoco suenalégico que se vayaamejorarlacalidad de vidade
lafuerzade trabajo, desmejorando sus ingresos, mediante la supresién de las
horas extras, el recargo nocturno y el pago triple dominical y festivo.

Hace doce afios se nos hablabade lanecesidad de “flexibilizar” las normas
laborales, porque su supuestarigidez eralacausadel anquilosamiento de la
economia. Hoy se nos dice que “Se haconsiderado fundamental simplificarla
legislacion laboral... Conel finde darla posibilidad aalgunos sectores de la
economiade abrir las posibilidades para contratar nuevos trabajadores
sin que la carga laboral impida esa creacion de nuevos espacios de
trabajo’.

Como ya no se puede argiiir que el Cédigo Laboral es rigido, ahora se
busca presentarlo como muy complejo y, por ende, es indispensable
simplificarlo, lo cual no es mas que otraargucia para continuar abaratando el
costode lamanode obra, enbeneficio, principalmente del capital extranjero.
Seinsiste en esta sustentacion enque lacargalaboral es laculpable de que los
empresarios no creen nuevos espacios de trabajo, lo cual evidentemente no
corresponde alarealidad vivida en los tltimos afios.

Como se hademostrado fehacientemente en el analisis de los resultados
obtenidos conlaaplicaciéndelasrecetas neoliberales, la pérdidade presencia
del sector real de la economia, en beneficio del comercio, los servicios
financieros y personales, es unatendenciamalsanaque afectala produccion
deriquezamaterial. Estanegativa propension se verareforzada, si se aprueba
este Proyecto, porque es evidente que los mayores beneficiados serfan los
inversionistas en estas areas improductivas y parasitarias. Laexposicionde
motivos es suficientemente claraen sefialarque “‘Esto se requiere especialmente
para empresas comerciales y de servicios, de las cuales se exige una gran
demandade prestaciones pero debidoalosrecargos existentes, los empresarios
no pueden atenderla en las horas en que los usuarios larequieren”.

CUADRO NUMERO 23
Registro de inversion extranjera por sectores
1995 % 2000 %
63.7 42,1
Servicios piblicos, comercio, hoteleriay financiero  28.4 47

Agricultura, mineriae industria

Noseranentonceslaindustria, la agricultura ni lamineria, generadoras de
riqueza, las que se beneficien, lo cual es mas grave atin, en cuanto éstas no son
ahoralas dreas predilectas paralainversion extranjera, que no viene, como se
cree, a resolver nuestros problemas de subdesarrollo, sino a solventar la
disminucién de las utilidades en sus propias economias, saturadas por los
excedentesde capital. De hecho, sonlabanca, los seguros, el gran comercio,
el turismo y los servicios publicos, los sectores a los que se ha orientado
principalmente lacolocacién de recursos foraneos.

Enun alarde de extrafia magia procuran establecer el aparente cardcter
neutrode las medidas, al afirmar que “Se quiere aliviar alos empleadores del
pagode losrecargos por trabajo nocturno, horas extras, dominicales y festivos
sinque se disminuyan de manerasignificativalosingresos del trabajador”. La
verdad es que el alivio paralos empresarios sies significativoy, por lo tanto,
ladisminuciénde losingresos de los asalariados, también lo es. Clculos muy
serios sefialan que unalto porcentaje de los trabajadores de menores ingresos,
son quienes acuden al trabajo extra para mejorar en algo sus magros salarios.
Segun Fedesarrollo, la conciencia econémica de la nacién, el 10% de los
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trabajadores labora horas extras, lo cual implicaque al eliminarse el recargo
del 35%, se economizarian un 3.5% del valor total de la némina, pero es
evidente que al desaparecer dicho recargo, los empresarios tenderdn a
contratarmas trabajadores, enesos horarios, loque entrafiamayores economias.

La reduccion de costos por la eliminacién del pago triple dominical y
festivo, localculalamismaentidad en4.3%, sobre el valortotal de lan6émina,
conbase enque 1/7 parte de la fuerzalaboral trabajaen esos dias. Enel caso
delos vigilantes privados, una franjade trabajadores que hacrecidoen virtud
de laincapacidad del Estado para brindar seguridad, el salario ordinario es
generalmente el minimoy ese ingreso casi se duplica, porla viade los turnos
nocturnos y dominicales o festivos. Otro tanto sucede con los trabajadores
ocasionales de fin de semana que derivan su sustentodel trabajoen actividades
propias de esos dias, cuyaretribucion se vera severamente disminuida.

Alrespecto cabe recordar que lajornadade trabajo no tiene, por simisma,
limites constantes. El capital tiende permanentemente a dilatarla hasta el
maximo de suduracién fisicamente posible, ya que enla misma proporcion
aumenta el trabajo adicional y, por tanto, 1a ganancia que de €l se deriva.
Cuanto ma4s consiga el capital alargar la jornada de trabajo, mayor serd la
cantidad de trabajo ajeno que se apropiard. El capitalistaalargandolajornada
de trabajo, puede incluso abonar salarios aparentemente més altos, peroen
realidad esta disminuyendo el valor del trabajo, pues el mayor valor pagado
no corresponde a la mayor cantidad de trabajo apropiado ni al mas rapido
agotamiento de la fuerza de trabajo. No podemos olvidar que el aumento de
laintensidad del trabajo, puede hacer que un hombre gaste en unahoratanta
fuerza vital, como antes gastaba en dos horas, enlamedidaen que se acelera
la marcha de las maquinas o se aumenta el nimero de funciones que atiende
unsoloindividuo.

La exposicion de motivos se contradice con las presentaciones que el
Ministrode Trabajo hahecho endiversos foros. Enaquellaafirmabaque “La
indemnizacion, tal comoestd implicaque en promedio (segtinlaantigiiedad del
trabajador), el costo laboral se reduce 25%”. Pero en un grafico presentado
enMedellin se puede establecer que la proyeccidén oficial alos 11 afios, en vez
de 450 dias de indemnizacién el trabajador de salario bajorecibiria tan s6lo
220dias, y el de salario alto 180 dias. A los quince afios en lugar de 600 dias
que contemplalaactual escalaindemnizatoria, recibirian 300 dias y 230 dias
respectivamente. A los veinte afios el cambio significaria pasar de 800 diasde
indemnizacién a 400 y 300, de acuerdo al rango salarial. En promedio la
indemnizaciéndisminuirfamasdeun 50%.

Otrodelos falaces argumentos que sustentanel proyectoes que “...otorgarles
una serie de exoneraciones temporales frente a ciertas contribuciones a la
néminaque permitan garantizarunamayor estabilidad enelempleoy condiciones
para que la poblacién desempleada en estas categorias se incorpore con
mayor facilidad a la economia”. Esta propuesta representa expedirle el
certificado de defuncién aunaserie de instituciones, como el SENA, el ISS,
el ICBFYy las cajas de compensacion familiar, que mal que bien han venido
cumpliendo unaimportante labor social.

Enel marco de lalégicaneoliberal, la politica social se reduce aque cada
individuoresuelva por su cuenta y riesgo las contingencias de indole social,
paralo cual debe acudir al sector privado, en lamedida en que se ha venido
debilitando lapresencia del Estado enla atencién de tales necesidades, hasta
suextinciontotal. En el caso delas cajas de compensacién, que se alimentan
de cuatro puntos de lanéminade las empresas, la solaexcepcion de aportes
alas empresas que contraten trabajadores menores de 25 afios 0 mayores de
50 afios, les representa dejar de percibir el 25.6% de los aportes actuales,
equivalente a$305 mil millones. O seamas de un puntode los cuatroque ahora
perciben.

Otrode los embelecos que va atener un efectonegativoes lareasignacion
de*...cercade 90 mil millones de pesos del sistema de Cajas de Compensacion
Familiar para que estas personas en situacién de desempleo puedan en forma
temporal mantenerse afiliados al sistemade salud”. De un tiempo paraaca se
han venido cometiendo loque el ministrollamé irresponsablemente pilatunas,
en contra del sistema de compensacién familiar, una conquista de los
trabajadores que, aunque se ha venidodeformandoen sus originales prop6sitos,
debe serdefendido atoda costa. La primera pilatuna fue forzarlas a destinar

recursos para financiar viviendade interés social, ante el abandono del Estado
detal obligacioén. Luego les impusieron el régimen subsidiadoensalud y la
educacidn béasica de nifios entre 0 y 6 afios.

Ahorase pretende que dediquen parte de sus fondos aotorgar microcréditos,
para el supuesto fomento del empleo y la proteccion al desempleado.
Entregarles alas cajas mas obligaciones y, ala par, disminuir sus entradases
practicamente llevarlas aladesaparicién. Mas ain, cuando los programas que
seles ofrecen son casiinocuos, en cuanto su efectoes nulo. Suenaa chiste flojo,
porejemplo, que se les mantenga el acceso alos programas de recreacionde
las cajas, alos nuevos desempleados, cuando en realidad estos servicios no
estan al alcance ni siquierade lamayoriade los afiliados que devengan todavia
unsueldo.

Otradelas genialidades planteada para dorarmos la pildora y hacérnosla
tragar sin sentir su amargo sabor, es la de que el problema del creciente
desempleo se resuelve mediante laconversion de todos los desocupados en
microempresarios. Ental direcciénapuntalaaseveracionde que “Noqueremos
cabezasdehogar sinempleo, siendo necesario comenzar aenfrentar este dificil
camino por la viade generar trabajo a través del microcrédito... este proposito,
se vera fortalecido con cercade 30 mil millones de pesos anuales”. En primer
término, lacifraesridicula, pues si se reparte de a siete millones de pesos por
cadaunidad, cifra que fue sefialada por Uribe como “...el valor promediode
préstamo para microempresa, conocidocomomicrocrédito...”, séloalcanzaria
paraun pocomasde 7.000entidades, uninsignificante 7% del total de Pymes,
sinincluirlamedianaempresa.

Pero lo mas grave de todo consiste en acogernos a las directrices de los
organismos internacionales que nos conducen al desmonte y la
desnacionalizacién del aparato productivo, para ser reemplazado por la
artesania. Si a ello le sumamos la creciente presencia del comercio y la
especulacion financiera, el futuro que nos espera es regresar al medioevo,
cuando las sociedades se conformaban de artesanos, usureros y mercaderes.
Con razén Uribe Vélez, en su llamado Manifiesto Democrdtico, sueia
“...con un pais de propietarios, con una revolucién de impulso a la micro,
pequefiay medianaempresa...”, unsuefio avalado porlas entidades crediticias
multilaterales, que se ha vuelto una pesadilla paralainmensa mayoriade las
naciones atrasadas.

Enreciente presentacionel Ministro de Trabajo (e) sefialaba que las causas
del elevado desempleoerantres: Recesioninducida por factores externos
y politica; factores estructurales e institucionales que inciden en los
contratos y enlaformacion de salarios e, insuficiente cantidad y calidad
de educaciony capacitacion. Lo curioso delasunto consiste enque respecto
al primero, no precisacudles son los factores externos y politica, que generan
larecesién y, mucho menos se atrevié a formular las medidas que apuntan
contratales fenémenos. Tampoco se ve en lareforma presentada, cuéles son
las grandes salidas que solucionan la insuficiente cantidad y calidad de
educaciony capacitacién. Lo cual dejalasalvacion exclusivamente en manos
de los cambios en los factores que inciden en los contratos y en la
formacion de salarios, es decir en las modificaciones regresivas de la
legislacién laboral.

Enloreferente alos objetivos del proyecto de ley, se insiste en que se trata
de crear empleo, mediante la modificacion de los parametros de
contratacion, la capacitacion para la produccion y el subsidio de
empleo. Pero la estrategia detras de tan loable fin no toca las reales causas,
pues en verdad lo sustancial del proyecto es el primero de los tres aspectos
sefialados: lamodificaciénde los términos de contratacién de lamanode obra.
Losotrostemas, comolallamada protecciénalos desempleados no pasande
serel adobo que permite disfrazarlas verdaderas intenciones. Los programas
de servicios encapacitacion, salud y turismo y recreacion no van a tener mayor
incidencia en el mejoramiento de las condiciones de vida de la gran masa
cesante. Otro tanto sucede con el seguro progresivo al desempleo, cuya
cobertura vaaser muy limitaday, repito, s6lo se dirige aaquellos que pierdan
elempleo con posterioridad alaexpediciondelaLey.

Frente a la posibilidad de promover empleo, mediante politicas macro,

subsidios o microcrédito, loinico concreto en el contenido del proyecto son
los subsidios, atodas luces insuficientes, y el microcrédito, sobre el cual yahe
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sefialado que entrafialagdneralizacién del artesanado y larenunciaadesarrollar
unaindustriay unaagrnicglturamodernas y altamente productivas.

Senos haquerido convencer que el principal problemade los empresarios
colombianos es la carga laboral y prestacional, sin embargo, los propios
productores se han encargado de desmentir esa falacia. La encuesta de
Opinién Industrial Conjunta, desarrollada porla ANDI, sefialaque el principal
problema de los industriales, hoy en dia, es labaja demanda, factoral que le
adjudican el primer luga;r ensus angustias el 34.5% de los encuestados. Sia
ese aspecto ligado al manejo de la economia, le afiadimos la rentabilidad
(10%), el capital de tra_bajo (7.5%), 1as materias primas (5%), el tipo de
cambio (4.8%), la cartera (4.3%) y el contrabando (3.4%), los factores de
orden econémico representan el 69.4%, delos tropiezos de los industriales,
todoslos cuales estan pe!acionados con lapoliticaecondmica.

Ellocontradicelas asteraciones delos voceros del gobiernoeinclusode
losdirigentes gremiales!. Tales cifras, incontrovertibles por provenir de los
mismos empresarios, también desmienten las afirmaciones sin fondo del
presidentedelos comerq':iantes, Sabas Preteltdela Vega, quien se empecina
enachacarlealaviolencialaresponsabilidad delas tragedias delaeconomia,
sin que queramos decirf que este otro aspecto no contribuye, en segundo
orden, al desbarajuste de la produccidn. Por eso la encuesta de la ANDI
resefiaqueel 11.8% delas dificultades de los empresarios de laindustriatiene
que ver con los problemas de orden publico, mientras no hay un solo industrial
que hagareferenciaalo§ costos laborales, como la causade sus afugias.

Otro tanto sucede con las opiniones de ACOPI, entidad que reiteraenel
documento presentado que “...el problemaeconémico esencial de Colombia
noesque carezcamos decapacidad de produccidn; carecemos de capacidad
de consumo”. M4s adelanteratificaque “Ladepresiéndelademandaesel eje
delarecesiony ésta, asu yez, profundizaaquella, haciendo cada vezmads grave
el escenario de desempjeo y subempleo”. Como para que no haya dudas
acercadel asunto, el do¢umento afirma que “...en condiciones normales el
consumo de los hogarg¢s es el principal ‘motor de crecimiento’ en una
economia”. Parareforzar tan sabias apreciaciones el gremio delos pequefios
y medianos empresarips concluye que “...en opinién de los pequefios
empresarios, la decision de contratar mano de obra depende en una mayor
proporciéndelanecesidad de producir mas y de ladindmicadelas ventas, que
delaflexibilizacién labaral”. Mds claro no cantaun gallo.

Los firmantes de 13 ponencia mayoritaria también caen en serias
contradicciones que valela penarefutar. Aseveran, porejemplo, que “Algunos
de los hechos que desencadenaron el comportamiento econémico de los
ultimos seisafios sonlos 4iguientes: descensodel gastoeninversion productiva
delsector privado... lamgnor demanda externa ocasionada porlacrisis de los
socios comerciales de Colombia... los altos niveles de las tasas reales de
interés...lacaidadelos precios reales de la propiedad inmobiliaria...”, o sea
que paratandistinguidos dirigentes politicos no han jugado ningtin papel los
elementos de politicaec¢némicadescritos con lujode detalles, enlasegunda
parte de esta ponencia.

Sefialan ademds que “...aunque la Ley 50 de 1990 avanzé en cuanto a
lograr cierto grado de mpodernizacién en ese mercado para adaptarlo a los
retos de la competitiviflad internacional. Todavia persisten factores de
inflexibilidad y perduranpltos costos debido, principalmente, al aumentoenlas
cotizaciones alaseguridad social implementadosenlaLey 100de 1993”. Sin
aceptar el manido argumento de los altos costos, sin embargo, persisten en el
proyecto de reforma pensional, en incrementar los aportes, lo que actia en
contraviade los propdsifos alli enunciados.

También entran encontradiccién con larealidad cuando afirman que “A
pesardelacaidaenlademanda por mano de obrade los dltimos afios, el salario
promediodelaeconomiyy el salario minimo legal medidos en términos reales
se hanincrementado bastante”. Las cifras aportadas en este documento son
claramente demostrativas de que los salarios han sufridouna fuerte merma, en
casi todos los sectores de la produccion. Ante esta situacion la salida que
proponen es lamentablemente regresiva, porque consiste enque como “Noes
apropiado tener un marico legal que promueve que todos, empleadores y
empleados, busquen elhdirlo. Se tiene que aproximar la legislacion a la
realidad... Eso muestra fémo el mercado realiza su propia reforma pues la

racionalidad econémica, generalmente, va por delante de lasnormaslegales™.
Elloimplicaqueantelaincapacidad del Estado parahacer quelos empresarios
cumplan lasnormasdel trabajo, lasaloménica férmulaseaeliminarlasnormas,
lo que corrobora el principio de que bajo el neoliberalismo la norma es la
ausenciadenormas.

Las medidas de “fortalecimiento del sindicalismo”, contenidasenlaLey
50, reivindicadas en la ponencia oficial, han tenido el efecto contrario pues la
constante en este periodo ha sido la violacién del derecho de asociaciény la
fuerzalaboral sindicalizada ha decrecido, a causade la cultura antisindical
prevaleciente en el empresariado colombiano y la merma de la fuerza de
trabajo asalariado. De hecho, en el periodo analizado se haincrementado el
nidmero de pactos colectivos, en detrimento de los convenios colectivos
negociados. En promedio cada afio se han dejado de firmar 13 convenciones
colectivasy sehan firmado diez pactos nuevos, tendiendo hacialadesaparicién
delanegociacioncolectiva.b

Los aparentes efectos positivos de la Ley 50, segtn los ponentes del
gobierno, “...se vieronrevertidos por dos factores: lacaida en la produccién
y elaumentodelos costos salariales por efectodel alzaenlas cotizaciones para
salud y pensiones, instauradaporlaley 100de 1993”. Un anélisis stmplista
que no profundiza en las causas de la caida de la produccién e insiste en
achacarle alas cotizaciones para seguridad social laresponsabilidad, sin parar
mientes en que de nuevo se estd proponiendo su elevacion. Peroel colmodel
cinismo se presenta cuando, haciendo caso omiso de la tragediaeconémica
que vivelanacion, se atreven adecir que *“...1aLey 50 dinamizé laeconomia
favoreciendo mucho mds la creacién de empleo bajo el contexto del
crecimiento”. ; De cudl crecimientonos estan hablando? Y a;cudl creaciénde
empleo serefieren? Sefiores ponentes: ; en qué pais viven ustedes?

Como si fuera poco, nos chantajean sefialando que si no se aprueba el
malhadado proyecto privariamos “...al pais de un sistemade proteccién social
integral y nos condena a seguir pensando que la seguridad del trabajador
radicaen el contrato de trabajo y no en el sistema de proteccién social”’. Pues
sinosotros seguimos pensando que lo que mas le conviene aColombiaesun
modelode desarrollo que genere empleo productivoy estable paralainmensa
mayoria, porque esahasidolaexperienciadelos paises que han alcanzadoel
desarrollo. Laseguridad delamasaasalariadano se fundamentaen hipotéticos
eirrisorios subsidios al desempleo, sino en la garantiade que puede contar con
unempleo bien remunerado y permanente.

Los ponentes, por el contrario, reducen su andlisis a frases de Perogrullo
como en la que afirman que el desempleo se produce porque “...cada afio
ingresan alafuerzalaboral cercade 370.000 personas y...al bajo crecimiento
delempleo...”. Tanta profundidad nos abrumay laférmulaseriasencilla: dejar
de procrear y esperar que, por efecto de la “mano invisible del mercado”,
vuelva a crecer la actividad econémica. Ademads pareciera que dentro del
equipo de sabios que asesord a los ponentes, se hubiera colado Cantinflas,
como se puede observar al leer la siguiente frase: “Se exige que mayor
independencia en la actividad de mercadeo como principio de
transparente que posibilidad una mejor gestion y de contera una mejor
supervision con claraindependencia para evitar una eventual desviacion
de recursos”

5.El articulado

Paraabordarel articulado en concreto, vamos a hacerloen el mismo orden
enquelopresenté el gobierno, dividido en tres grandes temas: el régimende
fomento al empleo; el sistema de proteccion al desempleado y, el sistemade
proteccidn social. Alrededor de cada tema haremos los comentarios
correspondientes alas modificaciones planteadas enla ponenciaoficial, las
cuales en general, empeoran la propuestaoriginal. Al final, fijaremos posicién
frente alos articulos nuevos, sobre temas igualmente nuevos, desarrollados
porlos ponentes.

5.1 REGIMEN DE FOMENTO AL EMPLEO

» Trabajo diurnoes el comprendido entre las cinco horas (5:00 a.m.) y las
veintiunahoras (9:00p.m.)

¢Tendencias y contenidos de la negociacidn colectivaen Colombia, 1990-1997. Proyecto
OIT-Ministerio de Trabajo.
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Trabajo nocturno es el comprendido entre las veintiuna horas (9:00 p.m.)
y lascincohoras (5:00a.m.).

Eltrabajo nocturno, por el solo hecho de ser nocturno se remunerar con
un recargo del veinticinco (25%) sobre el valor del trabajo diurno, con
excepciondel casode lajomadade 36 horas semanales previstaen el articulo
20, literal c) de la Ley 50 de 1990.

Eltrabajo extradiurno o extranocturno, se remunerard con unrecargodel
veinticinco por ciento (25%) sobre el valor del trabajo ordinario diurno.

Aunque ya corrigieron la terminologia y ahora hablan de jornada
ordinaria, lapropuesta contenida en la ponencia, mantiene laampliacion
de los horarios de las 6 a. m. hasta las 10 p. m., lo cual entrafia un grave
desmejoramiento de los ingresos de los trabajadores, en cuanto habria
cuatro horas mds de trabajo sin recargo por hora extra ni por ser
horario nocturno. La ponencia ratifica el errado concepto, sin prueba
empiricani cientificade que *...permitala creacién de nuevo empleo...”.
Lo que si es cierto en la sustentacion de los ponentes oficiales es que el
mayor beneficio serd para “...el sector comercio ya que podrén abrir los
establecimientos en lanoche; en el sector servicios y turistico (restaurantes,
espectéculos, etc.), que hoy tienen horarios restringidos por razén de los
costos derivados del pago de esos recargos”. Lo novedoso consiste en
creer que antes esos establecimientos no abrian, solo que lo hacian con
un mayor costo laboral. El otro falaz argumento consiste en hacernos
creer que la tinica posibilidad de competir con los mercados asidticos
es reducir el costo de la mano de obra. Al procesar la Encuesta de
Hogares se advierte que en el total nacional para el 2001, el 22% que
devenga, en promedio $332.006, trabaja 52.41 horas a la semana, lo
que implica que las horas extras le reportan un 16% de ingreso
adicional. Para el siguiente rango, quienes devengan en promedio,
$491.231, la jornada semanal es de 52.42 horas, las horas extras le
significan un incremento de 35%, en su ingreso. Es necesario reiterar
que Colombia figura en tercer lugar, por menores costos laborales, en
el continente, después de Ecuador y México. En ese sentido cabe
preguntarse cémo hace Alemania, cuyo costo laboral por unidad de
producto (CLU) en la industria manufacturera es casi tres veces el de
Colombia, para ser una de las naciones mds competitivas, o Estados
Unidos, que exhibe un CLU, dos veces superior al nuestro, para ser el
mayor exportador de bienes del mundo. El quid del asunto consiste en
entender que en la division internacional del trabajo, implantado en la
era neoliberal nos han asignado el despreciable papel de proveedores
de mano de obra barata, como tinica ventaja comparativa en el marco
de una feroz competencia, donde los poderosos compiten con ventajas
tecnolégicas y de capital infinitamente superiores. Es oportuno sefialar
que, desde finales del siglo XIX, el proletariado internacional libra
intensas batallas con la bandera de los Tres ochos, ocho horas de
trabajo, ocho horas de educacion y cultura'y, ocho horas de descanso.
Varios fueron los mdrtires de la causa obrera que ofrendaron su vida,
tras este objetivo que fue finalmente alcanzado y plasmado en la
legislacion laboral de los paises mds avanzados. Mds de un siglo
después, aprovechando las transitorias dificultades que vive la lucha de
las fuerzas del trabajo, en su sempiterna confrontacion con las del
capital, han venido desmontando las conquistas centenarias de los
obreros del mundo.

+Eltrabajoen domingo o dias de fiesta se remunera con el salario ordinario,
en proporcién a las horas laboradas, sin perjuicio de la remuneracion al
descanso dominical de que trata el articulo 26 de 1a Ley 50 de 1990.

En consecuencia, salvolos recargos aque hubiere lugar, segiin lo previsto
enel articulo 168 de este Cédigo, el trabajo en domingo o dias de fiesta no
generarecargoalguno.

Eltrabajador que labore habitualmente en diade descanso obligatoriotiene
derecho aundescanso compensatorio remunerado.

Enelcasodelajornadadetreintay seis(36) horas semanales previstaen
el articulo 20 literal c) de esta ley, el trabajador s6lo tendra derecho a un
descanso compensatorio o remunerado cuando labore en domingo.

En este tema las razones para desecharlo son bdsicamente las mismas,
pues de nuevo arguyen que “...al abaratar los costos del trabajo festivo, el
empleador, con ese ahorro, puede generar nuevos puestos de trabajo”. La
pregunta que siempre se ha quedado sin respuestaes ; cudl es el mecanismo
que garantiza que ese ahorro, calculado en 4.3% de la nomina, no lo va a
asumir el empleador como unamayor utilidad, que vaaparar a subolsillo?
De otro lado, la precision acerca de que el trabajo dominical es habitual,
solo cuando se laboren tres o mds domingos, al mes, entrafia que en las
industrias cuya operacion no permite suspender la produccion, los
trabajadores que laboran en turnos rotativos se vean afectados si en un
mes determinado no logran trabajar sino uno o dos domingos. Lo que
deberia precisarse, en este aspecto, es que laborar en domingo festivo
implica que ademds de la retribucion ya ganada por haber trabajado el
resto de la semana, a ese empleado se le debe pagar el salario de ese dia
duplicado, sin perjuicio del descanso compensatorio al que tiene derecho
para recuperar las energias y su capacidad de trabajo.

* Vacaciones anualesremuneradas. Los trabajadores que hubieren prestado
sus servicios durante un aiio tienen derecho a veinte (20) dias habiles de
vacaciones remuneradas, las cuales podran fraccionarse en periodos no
inferiores acinco (5)dias habiles.

Con este articulo pretendia el autor ariginal del proyecto compensar
el desmonte del pago triple dominical, una compensacion bastante
desigual, puesto que se trataba de canjear 69 dias festivos y dominicales
por cinco dias adicionales de vacaciones. Mds aiin cuando los precarios
ingresos del 85% de los asalariados que devengan menos de dos salarios
minimos, no alcanzan ni para financiar las vacaciones del trabajador y
su familia, en los actuales quince dias. Mas ni siquiera este bombon de
entretencion fue validado por los ponentes del gobierno, los cuales van
mds lejos aun pretendiendo que es suficiente con que “...el trabajador
tenga derechoa vacaciones proporcionales desde el momento enque cumple
tres meses de labores. Con este beneficio se compensa la supresion del
recargo por trabajoen dominicales y festivos”. Tanta generosidad es la que
ha venido caldeando los dnimos de la poblacion, cuya paciencia tendrd
algiin dia limite.

* Terminaci6n unilateral del contrato de trabajo sin justa causa.

En todo contrato de trabajo va envuelta la condicién resolutoria por
incumplimiento de lo pactado, conindemnizacién de perjuicios acargodela
parte responsable. Estaindemnizacién comprende el lucro cesante y el dano
emergente.

En caso de terminacién unilateral del contrato de trabajo sin justacausa
comprobada, por parte del empleador o si éste da lugar a la terminacién
unilateral por parte del trabajador por algunade las justas causas contempladas
enlaley, el primerodebera al segundo unaindemnizacion enlos términos que
acontinuacion se sefialan:

Enlos contratos atérmino fijo, el valor de los salarios correspondientes al
tiempo que faltare para cumplirel plazo estipulado del contrato; o el del lapso
determinado porladuraciéndela obraolalabor contratada, casoenel cual
laindemnizacién no serd inferior a quince (15) dias. Cuando el contratode
trabajo a término fijo de uno (1) atres (3) afios no se prorrogue, al trabajador
se lereconoceri atitulo de indemnizacion el equivalente atreinta (30)diasde
salario. Si el contrato de trabajo es a término inferior a un (1) afio, la
indemnizacién serd proporcional al término inicialmente pactado.

Enlos contratos a término indefinido 1aindemnizacion se pagara asi:

a) Paratrabajadores que devenguen un salario inferior adiez (10) salarios
minimos mensualeslegales:
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1. Treinta (30) dias de galario cuando el trabajador tuviere un tiempo de
servicionomayor de un( ) afio:

2. St el trabajador tuviere mds de un (1) afio de servicio continuo se le
pagaran veinte (20) diasadicionales de salario sobre los treinta (30) basicos
del numeral 1), por cadauno de los afios de servicio subsiguientes al primero
y proporcionalmente por f;racci(’)n;

b) Para trabajadores que devenguen un salarioigual o superior adiez (10)
salarios minimos legales mensuales:

1. Veinte (20) dias de salario cuando el trabajador tuviere un tiempo de
servicionomayor de un( 1) afio:

2.Sieltrabajadortuvie & més de un afio de servicio continuo, se le pagaran
quince (15)dias adicionalgs de salario sobre los veinte (20) dias basicos del
numeral 1) anterior, por cada uno de los afios de servicio subsiguientes al
primeroy proporcionalmente por fraccion.

Paragrafo transitorio. Los trabajadores que al momento de entrar en
vigencialapresente ley tuvieren diez (10) o mas afios al servicio continuo del
empleador, seguirdn amparados por el articulo 6° delaLey 50de 1990, salvo
que el trabajador manifiesfe su voluntad de acogerse al nuevorégimen.

Resulta insultante, pondecir lo menos, que el desmonte de las garantias
minimas de estabilidad, |sea presentado como la panacea para lograr
“...unamayor estabilidad parael trabajador, especialmente para quienes van
acumplirdiez afios de seryicio”. Ya se ha demostrado suficientemente que,
por el contrario, lo actuado, por medio de la Ley 50 de 1990, al cambiar
la estabilidad a los diez gfios por una tabla indemnizatoria mds alta, no
mejord la estabilidad de lps trabajadores. Las estadisticas al respecto no
mienten, pues registran que en el rango de mds de 10 afios de antigiiedad
se encuentra el 45% de lo§ despedidos, en el iltimo decenio. De otro lado,
cabe recordar que la antigiiedad en el sector privado esta apenas en
cuatro afios promedio y up 33% de la fuerza laboral del pais estd rotando
cada afio. Los ponentes e otra demostracion de su nulo compromiso con
los de abajo eliminan el pdrrafo del texto original que reconocia que “.
Cuando el contrato de trabajo a término fijo de uno (1) atres (3) afios no se
prorrogue, al trabajador sel¢ reconocerdatitulode indemnizaciénel equivalente
atreinta (30) dias de salarfo. Si el contrato de trabajo es atérmino inferior a
un(1)ano,laindemnizaci6r) serd proporcional al términoinicialmente pactado”.
Los posibles vicios de incanstitucionalidad de esta indemnizacion, podrian
ser resueltos buscando (tra figura juridica. En cuanto al tope de diez
salarios minimos legales/mensuales para diferenciar la nueva escala de
indemnizacion, cabe sefi@lar que en el primer rango se ubica el 99% de
los asalariados, lo cual implica que la franja superior afecta una infima
minoria. Otro tanto sucede con la garantia paralos trabajadores con mds
de diez afios, el primero de enero de 1991, una categoria prdcticamente
inexistente, por la arremgtida neoliberal.

Pero lo mds escandalaso de la ponencia gobiernista es la intentona de
eliminar laindemnizaciéon moratoria, canjedndolapor el pago de intereses
de mora. Lo peor del asunto es que el argumento central es que esa
indemnizacion, conocidaomiinmente como “brazos caidos”, se presenta
como “...unaformade enriguecimiento delos trabajadores debidoalalentitud
de la justicia”. De manefa que aunque el trabajador demuestre que su
despido fue arbitrario, nojcabe lajusta sancién al empleador, obligdndolo
a restituir el dafio causado, mediante el pago de los salarios dejados de
pagar. Suponer que “.. lostrabajadores esperen para presentar sus demandas
cuando estén para cumpl|rse los tres afios, termino de prescripcion...”, es
partir de la supuesta malu fe del trabajador, cuyo afdn por demandar es
directamente proporcional a su debilidad econémica. Los aportes de los
ponentes al desmejoramjento de los trabajadores se completan con los
articulos nuevos referidas a los vidticos, sobre los cuales proponen que
en ningiin caso, sean o nd permanentes, constituyan factor salarial y que
los gastos que sean cubieftos con esos dineros deben estar soportados por
los respectivos comprofantes. En un pais donde, de acuerdo con el

estudio de la firma Morgan Stanley Dean Witter, de Nueva York, que
incluye 31 paises, el salario real por horadel sector industrial es el quinto
mds bajo, impedir que un trabajador realice alguna economia, cuando
viaja en mision de la empresa, no hospeddndose en un hotel o aceptando
una invitacion a comer, es una mezquindad propia de dirigentes politicos
o empresarios, de muy cortas miras.

* Estaran excluidos del pago de los correspondientes aportes al Régimen
del Subsidio Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- e Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, los empleadores que vinculen
trabajadores con las siguientes caracteristicas o condiciones:

1. Personas que hayan sido vinculadas para prestar un servicio a las
empresas desde los lugares donde se encontraren privados de lalibertad o
fueren vinculadas posteriormente, sin solucién de continuidad, mediante
contrato de trabajo después de haber recobrado su libertad, hasta por un
periodo de 3 afios contados a partir de esta fecha.

2. Personas con disminucién de su capacidad laboral superior al 25%
debidamente calificada porlaentidad competente.

3. Reinsertados de grupos al margen de la ley, de acuerdo con la

reglamentacién que definael Gobierno en cuanto aduraciény condiciones del
beneficio.

4. Trabajadores entre los 18 y los 25 afios y trabajadores mayores de 50
afios, de acuerdo con lareglamentacion que defina el Gobierno en cuanto a
duraciény condiciones del beneficio.

5. Jefes de hogar trabajadores, de acuerdo con la reglamentacion que
definael Gobierno en cuanto aduracion y condiciones del beneficio.

6. Personas que se ocupen en programas especiales calificados por el
Gobierno comode desarrollo comunitario, apoyo social y civico atravésde
empresas que tengan dentro de su objeto por lo menos una de las siguientes
actividades: insercidn laboral, conservacién y mejora del medio ambiente,

cuidado del entorno, servicios a las personas y comunidad y desarrollo de
calidad de vida.

Pardgrafo 1°. Las empresas que pretendan contratar conforme a la
presente disposicion, deberan acreditar las siguientes condiciones:

a.Elvalordelosaportesal SENA, ICBFy CAJAS DE COMPENSACION
almomento dela contratacion, debe serigual o superior ala suma aportada
durante el periodo inmediatamente anterior ala contratacién y durante todala
ejecuciéndel contrato, suma de aportes que debera ser ajustadaen el indice
deprecios al consumidor parael afioinmediatamente anterior, certificado por
el DANE, con el objeto de mantener su valor.

b. Que hubieran cancelado sus aportes parafiscales.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional definira la relacién de nimero de
trabajadores con régimen especial de aportes frente a trabajadores con
régimenordinario, que se debe mantener en las empresas que se creen a partir
delavigenciadelapresente ley. Se privilegiard alas empresas cuyo objeto
social sealainsercién laboral y larelacién que debe existir en las empresas
actualmente creadas, sobre la base de preservar el principio de equilibrio
financiero conrelacién alas entidades que administran los aportes.

Paragrafo3°. Serd facultad del Gobierno, dentro de programas especiales
financiados con crédito externo, recursos fiscales o recursos de los entes
territoriales, determinar las condiciones en que se podra financiar total o
parcialmente los aportes parafiscales a la Seguridad Social y los casos
especiales en que en forma transitoria, por un periodo no superior a 2 afios,
se podran exceptuar ciertos colectivos de desempleados de los aportes al
SENA, ICBFy Cajas de Compensacion Familiar, con sujecion al pardgrafo
primerodel presente articulo.

Lo primero que llama la atencién en este articulo es que los ponentes
hayan optado por eliminar el pardgrafo tercero, el cual aunque sonaba
acantoalabandera, por suinocuidad, intentaba compensar la disminucion
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real de los aportes parafiscales, que entraria esta propuesta. Es clara
la intencion, de corte neoliberal, de extinguir, debilitar o transformar
la naturaleza de las entidades que cumplen una funcién social, tras el
supuesto fin de generar empleo. La teoria general sobre el tema se basa
en que disfrutar un empleo y sus beneficios constituye un odioso
privilegio que debe ser eliminado, por la via de arrebatdrselo a quienes
lo disfrutan. Ni mds ni menos que nivelar por abajo, empobreciendo a
las capas medias de la poblacion. Al respecto, nuestro criterio es que la
manera progresiva de eliminar privilegios es mediante una politica
econdmica, progresista y soberana que garantice el acceso de la
mayoria al empleo productivo, como camino paraalcanzar los beneficios
de una seguridad social integral. Los duefios del poder, por el contrario,
mientras se rasgan las vestiduras, derramando ldgrimas de cocodrilo
por las tragedias de los marginados, le echan mano al bolsillo de los
asalariados, en tanto sus faltriqueras se engordan sin cesar. De todos
es sabido que los controles del Estado, sobre las nominas de la empresa
privada, son una mera ilusion, por lo que crear la expectativa de que
esta exencion de aportes no va a ser utilizada para rotar la fuerza de
trabajo y eludir el pago de los aportes parafiscales es otra fantasia, de
las que los mismos ponentes sefialan como rigideces que el mismo
mercado se encarga de eliminar.

* Los estudiantes menores de 25 aifios que trabajen jornadas de medio
tiempo o por horas se regiran por las siguientes reglas:

a) Séloestaransujetos alacotizacion del sistemade riesgos profesionales,
enagquellas actividades que expresamente determine el Gobierno Nacional,

b) No obstante carecer de éste, tendran derecho a que se les liquide su
cotizacion sobre uningresobase de cotizacién equivalente aun salariominimo
legal vigente. Cuandoel trabajador independiente acredite el grupo familiar, su
cotizacion se liquidard sobre un ingreso base minimo conforme las normas
vigentes.

A este acdpite le caben las mismas observaciones que al anterior, en
cuanto a la incapacidad gubernamental para fiscalizar que, por ejemplo,
los aportes excluidos no representen mds del 10% del valor de la nomina
respectiva. De todas formas, alguien tiene que salir damnificado y, en
este caso, si la exencion beneficia al empresario, por reaccién perjudica
alas entidades que se financian con los aportes parafiscales, en lamedida
en que las triquifiuelas para acogerse a ese beneficio pululen.

« Cuandoestando vigente larelacién laboral se produzcaladesafiliaciéndel
trabajadoralos sistemas de salud y riesgos profesionales por moraenel pago
delosrespectivos aportes, estadesafiliaciéon noexoneraal empleador del pago
de las contribuciones. Los aportes a la seguridad social que no corresponda
causar a las entidades administradoras dentro de los sistemas de riesgos
profesionalesy salud, serdn ejecutados por el fondo de riesgos profesionales
yelfondode solidaridad y garantiarespectivamente.

Corresponde al Instituto de los Seguros Sociales iniciar el cobro coactivo
frente alosempleadores que no hubieran afiliado a sus trabajadores al sistema
de pensiones.

Para tramitar las diferentes solicitudes por parte del empleador frente al
Ministerio de Trabajo y ejercer los diferentes derechos que le concede el
Cdédigo Sustantivo del Trabajo al empleador, serd condicién el que éste se
encuentre al dia con los aportes parafiscales que sean de su cargo.

Ser4 causal de terminacion unilateral de los contratos que celebren las
entidades publicas la evasion en el pago total o parcial de los aportes
parafiscales por parte del contratista durante la ejecucién del contrato.

Se podré enervar la causal, mediante el pago de los recursos dejados de
cubrir, incrementados con los correspondientes intereses de moradentrode
los cinco (5) dias siguientes asu notificacion.

De nuevo salen a la luz las verdaderas intenciones de los promotores de
la reforma, cuando por arte de magia se esfuman del articulado, los aspectos
que tienen que ver con mejorar los instrumentos de control de la evasion y
la elusion empresarial y estatal de los aportes parafiscales, incluida la
seguridad social. La verdad es que todos los anteriores puntos, relativos a
dotar de mejores herramientas a las instituciones sociales que manejan los
recursos parafiscales, fueron embolatados a cambio de entregarle al gobierno
facultades extraordinarias para legislar al respecto. En cambio, en el tema
del contrato de aprendizaje, tan complejo como el anterior, la actitud es
totalmente contraria. Frente al primero les parece que “...las facultades
solicitadas resultanplenamentejustificadas, ante laimposibilidad de desarrollaren
todasumagnitudestaclase de materia...”. Perofrente al contratode aprendizaje,
cuya reforma es un viejo anhelo empresarial, ahi si les parece pertinente
“introducirunmayordesarrolloenlaley...”.

* Las empresas podran definir un régimen de estimulos a través de los
cuales los trabajadores puedan participardel capital de las empresas. Para
estos efectos, las utilidades que sean repartidas a través de acciones, no
serdn gravadas con el impuesto alarenta al empleador, hastael equivalente
del 10% de la utilidad generada. El Gobierno defintra los términos y
condiciones en que las acciones deben permanecer en cabeza de los
trabajadores. Las utilidades derivadas de estas acciones no seran sujetas a
impuesto dentrode los 5 afios en que sean transferidas al trabajador y éste
conserve sutitularidad.

Yasonvarios los ejemplos nacionales e internacionales en los que alos
trabajadores se les ilusiona con la posibilidad de ser accionistas de la
empresa en que laboran, sin que ello haya significado mayor beneficio
para los nuevos “empresarios”. En esta ocasion la ilusion es mayor
porque el texto propuesto solo hace referencia a que “...podran definir un
régimen de estimulos...”. En cambio lo que si no es una expectativa, sino
una realidad, es que el porcentaje de utilidades repartido estard exento
de impuestos a la renta, otra tronera para la disminucién de los aportes
tributarios de los empresarios.

* El Gobierno Nacional tendrd una facnltad permanente pararegular la
organizacion y funcionamiento de un régimen excepcional de subsidios al
empleo, a las contribuciones a los sistemas de pensiones, salud y riesgos
laboralesy alas prestaciones, cuando circunstancias de emergenciacalificadas
por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, asi 1o aconsejen
dentrodel principio de equilibrio financiero, conforme las disponibilidades
presupuestales.

Sobre este punto no haremos mayores comentarios, pues Su
aplicabilidad va ligada a la creacion de ese tipo de subsidios, sobre cuya
validez abrigamos serias dudas.

*ElGobierno Nacional expedird el régimen de organizacion, administracién
y funcionamiento del sistemanacional de registro laboral cuya funcionserael
control de lavinculaciény desvinculacién al trabajoy condicién previaparael
otorgamiento de los subsidios aque se refiere la presente ley, enlos casos y
las condiciones que determine el Gobierno Nacional.

Como los ponentes no se han dignado opinar al respecto, asumimos
similar actitud

* Se conceden precisas facultades extraordinarias al Presidente de la
Republicaporuntérminode seis (6) meses a partirde la vigenciade lapresente
ley paraexpedir:
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a)Laorganizacion, fum&onamiento, caracteristicas, naturalezay efectos del
contrato de aprendizaje;

¢) Un régimen de coljro coactivo para ser utilizado por parte de las
administradoras de fondbs de pensiones, fondos de cesantia, cajas de
compensacion familiar, Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio
Nacional de Aprendizaje, ¢ntidades promotoras de salud, administradorasde
riesgos profesionales, foido de solidaridad y garantia y fondo de riesgos
profesionales, como garafitia para el cobro de los respectivos aportes.

Sobre este tema ya hamos abundado en referencia a los puntos que
tienen que ver con el cobnp coactivo de los aportes empresariales ligados
a la nomina. Rechazamos esta propuesta porque le coarta al Congreso
sus funciones y porque ep la historia nacional ha sido muy negativa la
experiencia y se ha prestado para todo tipo de arbitrariedades.

A manera de conclusion sobre este paquete de la propuesta, ligado
al Codigo Sustantivo del Trabajo, nuestra propuesta es que se niegue
esta parte del articulado y el Congreso proceda a retomar el tramite del
Estatuto del Trabajo, especificamente el presentado como iniciativa
popular, con el niimero de firmas equivalente al mensaje de urgencia,
que esta honorable insfitucion, sin razon justificada, archivo en
pasadas legislaturas

5.2 SISTEMA DE PROTECCION AL DESEMPLEADO

* Créase el sistema na¢ional de proteccion para el desempleado con el
objetode proteger al trabajddor o aquellos grupos especiales que se determinen
en laley, frente a las contjngencias del desempleo a efecto de compensar
parcialmente, y en forma {emporal, su reduccién de ingresos, mantener su
capacidadde accesoalossefvicios basicos y esenciales y facilitarle condiciones
parasuprocesodereinserdion laboral através de 1a capacitacién. El sistema
se desarrollara de acuerdacon las disposiciones de larespectivaley.

Lafilosofia que caracteriza esta propuestaes de claro signo regresivo,
pues se trata, ni mds ni pnenos, que del regreso al pasado, cuando la
accion del Estado era fundamentalmente de naturaleza asistencial.
Forma parte de la teoria §el Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial, de la “focalizaclion” del gasto piblico, acufiada para paliar los
gravisimos efectos sociales de las politicas econdmicas aperturistas. En
ultimas, es la renuncia ddnuestros gobernantes a impulsar un modelo de
desarrollo que genere bidnestar, mediante la construccion de un aparato
productivo moderno, basado en la industria y la agricultura. Se olvidan
intencionalmente de qui sin desarrollo econémico no puede haber
desarrollo social y optan por placebos que no resuelven ni siquiera las
minimas angustias que aparentemente solucionarian, dado el cardcter
temporaly parcial de las ayudas, de corte asistencialista, que se implantan.
Para colmo de males, losfrecursos destinados para tan nobles propésitos
provienen del debilitamidnto de las cajas de compensacion “...através de
unareorientaciéndelosrefursos parafiscales”. Lamejor manerade atender
la angustiosa situacion de los desempleados es promover una politica
econdmica que les perinita abandonar para siempre tan ominosa
condicion, brinddndoles Ja oportunidad de acceder a un empleo estable
y bien remunerado.
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» Créase el Sistema de Proteccion al Desempleado, que se integrar por
losregimenes individualy jolidariodel auxilio de cesantia.

ElRégimen Individual se financiacondos fuentes:

1.5.33 puntos de los anxilios de cesantia que depositard peridicamente
elempleador en la cuenta que tuviere el trabajadoren el respectivo fondo de
cesantia, cuya aplicacidn ekclusiva para programas de vivienda, educaciény

retiroprogramado, se adelantard de conformidad conlos porcentajes, términos
y condiciones que determine el Gobierno Nacional.

2. Un aporte del empleador equivalente al 1% del salario mensual del
trabajador, que sera depositado en su cuenta en el fondo de cesantia o de
proteccién parael desempleo.

ElRégimen solidario tendré las siguientes fuentes de financiacion:

1. Una contribucién de 3 puntos de los auxilios de cesantia a cargo del
empleador, girados en los términos y condiciones que fije el reglamento. Esta
contribucidon podrd aumentarse o disminuirse hasta en medio punto,
considerando las reglas que se definan por el Gobierno Nacional sobre labase
del andlisis de las siguientes variables:

a) Tasa de rotacion de sus trabajadores;
b) Conversién de trabajadores en misién a trabajadores propios;

¢)Generaciénde nuevos empleos através de contratos a términoindefinido
superado el periodo de prueba.

2.Unacontribuciéndel 3% mensual del salario integral de los trabajadores
con estamodalidad de remuneracion.

Esta parte de la propuesta oficial fue radicalmente modificada por
los ponentes del Gobierno que acogieron el clamor de los empresarios
acercade lo lesivo y contradictorio que les resultaba que se le afiadiera
una nueva carga a los costos no salariales de la fuerza de trabajo. A
cambio de ello, optaron por echar mano de recursos del sector privado,
como son los de las cajas de compensacion, entidades sobre las cuales
se ha venido descargando la ausencia del Estado, en la atencion de las
necesidades sociales de la poblacién no asalariada. Para el plan
asistencialista del gobierno se destinardn entre el 1 % y el 8% del
recaudo del subsidio familiar, el porcentaje no ejecutado del 4% que le
corresponde a la Superintendencia del Subsidio Familiar, el 2% en que
se propone reducir los gastos de administracion de las cajas y los
rendimientos financieros de todos estos dineros, que serdn administrados
por las mismas cajas. Dichos recursos serdn asignados en un 35%, al
programa de microcrédito que tanto entusiasmo genera en los
organismos de crédito internacional, pues garantizan que sigamos
hundidos en el pantano del atraso y el subdesarrollo. Se aduce que el
programa debe ser manejado por las cajas, debido a su experiencia en
el otorgamiento de crédito para industrias familiares, de los cuales se
entregaron tan solo 3.492, en 2001, por un monto de $3.311 millones,
lo que arroja un promedio de menos de un millén de pesos por
beneficiario. Pero lo que mds preocupa es que se destinen esos recursos
al sector mds vulnerable de la produccion, como lo demuestra el
registro de empresas, segun rango de trabajadores. En el cuadro
presentado en la ponencia oficial se observa que entre 1999y 2001, el
total de empresas afiliadas al sistema de subsidio familiar se redujo de
174.232 a 170.389, casi 4.000 empresas menos. Pero al desagregar
seguin el nimero de trabajadores se encuentra que en el rangode 1 a 10
trabajadores —microy pequeiia empresa- desaparecieron mds de 5.500
unidades; en la categoria de 10 a 50 trabajadores el niimero de
entidades se mantuvo y las empresas de mds de 50 trabajadores
crecieron en mds de 2.300 unidades, compensando parcialmente la
pérdida registrada en el rango inferior.

» Como mecanismo de intervencion en laeconomia para buscar el pleno
empleo, créase el subsidio temporal de empleo administrado porel Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social como mecanismo contra ciclico y de
fortalecimiento del mercado laboral dirigido a las pequefias y medianas
empresas, que generen puestos de trabajo a jefes de hogar y empleen alos
beneficiarios del subsidio de desempleo de que trata el articulo anterior, caso
enel cual estos ultimos dejardn de recibir el subsidio de desempleo.

El subsidio tendra por objeto coadyuvar alaempresa para que esta pague
alas personas mencionadas en el inciso anterior su salario y los aportes ala
seguridad social.
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ElGobiemo Nacional, previo conceptodel CONPES, definirdlaaplicacién
de este programa teniendo en cuenta los ciclos econémicos, y sefialard las
regiones y los sectores alos cuales se podré otorgar este subsidio, asi como
los requisitos que deben cumplir las Pyme para acceder al programa,
incluyendo la relacién que debe existir entre el niimero de trabajadores
formales y el niimero de trabajadores subsidiados, y laduracién del mismo,
teniendo en cuentaen todo caso los recursos disponibles y los asignados en
laley 715 de 2002 para estos efectos.

Las Pyme deberan pagar al trabajador el salario minimo més los aportes al
sistemade seguridad social integral que correspondan. El Estado pagardala
Pyme el subsidio por trabajador contratado establecido en el programa de
subsidio temporal al desempleo porel tiempo definido endicho programa.

Enningiin caso el otorgamiento de este subsidio generardresponsabilidad
acargodel Estado frente alos trabajadores por el pago oportuno de salarios,
prestaciones sociales y aportes, los cuales en todo caso sonresponsabilidad
delosrespectivos empleadores.

Este es otro embeleco que la ponencia prdcticamente redujo a nada,
en cuanto todo se limita a los enunciados y la parte resolutiva y concreta
del programa quedan pendientes para que “El Gobierno Nacional, previo
conceptodel CONPES, definirdla aplicacién de este programa...”. De esta
manera las grandes expectativas sobre “...1os programas de choque que
promuevan la generacién de empleo y/o apoyen los ingresos de los
desempleados...”, quedan en mucho ruido y pocas nueces. Seguimos de
todas maneras sin entender a cudles ingresos se refieren en el caso de los
desempleados.

« Como mecanismo de intervencion para eventos Criticos que se presente
losciclosecon6micos, créase el subsidio temporal de desempleo administrado
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, dirigido a jefes de hogar
desempleados y con hijos menores de 18 afios que se otorgard en las épocas
que sefiale el Gobierno Nacional, previo conceptodel Conpes. Losbeneficiarios
deeste subsidio deberdn reunir las siguientes condiciones:

1. Participar en la ejecucién de proyectos y/o actividades comunitarias
preparados y definidos por los Municipios, juntas de accién comunal, ONG
y otras organizaciones de lacomunidad. La compensacién por los servicios
prestados serd el subsidio pagado por el Estado y en ningtin caso se configura
un contrato de trabajo. Esta participacion podrd ser de maneraindividual o
colectiva, através de cooperativas de trabajo asociado o empresas asociativas
de trabajo.

2. Incorporar y mantener a sus hijos de seis (6) a trece (13) afios de edad
cumplidos, en el sistemaeducativo.

3. Garantizar a sus hijos menores de cinco (5) afios, la atencion en salud
especialmente alavacunaci6ny efectuarles control periédico sobre el pesoy
latalla.

El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos de seleccién y el ntimero
de beneficiarios, monto y duracién del subsidio, y las condiciones que deben
tenerse paraconservar el derecho al subsidio, teniendo en cuentalos recursos
presupuestales disponibles, asicomoloreferente alos convenios de cooperacion
ointeradministrativos necesarios paralaejecuciéndel programa.

También el criterio expuesto por los autores del proyecto
gubernamental ha sido modificado sustancialmente en la ponencia de
mayoria. Los criterios son imprecisos y vagos, pues estdn condicionados
a “...Josrecursos propios de cada Caja”. Ademds, en laponencia solamente
se hace mencion de que “El gobierno nacional reglamentard los requisitos de
seleccion y el nimero de beneficiarios, monto y duracién del subsidio...
teniendo en cuenta los recursos presupuestales disponibles”. Esta iiltima
condicion deja claro que todo va a ser otra de tantas expectativas que o
no se cumplen o cobijan una muy pequeiia proporcionde lapoblacion que
requiere esos servicios. Experiencias al respecto abundan, como la del

subsidio al desempleo contemplado en la Ley 100 de 1993 o el auxilio de
pension para los ancianos indigentes, dos programas de similares
caracteristicas, que no han funcionado adecuadamente.

* De conformidad con el articulo 150, numeral 19, literal e), de la
Constitucién Politica, el Presidente de la Repiiblicadeterminari el régimende
cesantfas de los servidores ptiblicos para lo cual podra disponerla aplicacion
delrégimen actualmente vigente parael sector privado porlaLey 50 de 1990
ydisposiciones complementarias.

Fueretirado en la ponencia, pero formaparte de lapropension a dejar
en manos del ejecutivo facultades que corresponden a otras ramas del
poder publico.

* Se conceden precisas facultades al Presidente de la Reptiblica, paraque
en un término de seis (6) meses, expida el régimen de organizacion,
administracién y funcionamientoy sistemadebeneficios y prestacionesdelos
regimenes individual y solidario parala proteccién del desempleado.

Tampoco contemplamos estas facultades extraordinarias, puesto que
los regimenes individual y solidario para la proteccion del desempleado
desaparecieron en el trdmite del proyecto.

5.3 SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

« El articulo 41 de 1a Ley 21 de 1982 se adicionara con las siguientes
funciones:

1. Ejecutar actividades relacionadas con sus servicios, la proteccién y la
seguridad social directamente, o mediante alianzas estratégicas con otras
Cajas de Compensacién o a través de entidades especializadas publicas o
privadas, conforme las disposiciones que regulen lamateria.

2. Participar, asociarse o invertir en los regimenes de salud, pensiones y
riesgosprofesionales através delacreaciénde personasjuridicasindependientes
omediante lainversién en terceras empresas, conforme el respectivorégimen
legal. Este principio se adoptard para las actividades de mercadeo de
productos.

Las Cajas de Compensacién que estén habilitadas para realizar
aseguramientoy prestacion de serviciosde saludy, en general, paradesarrollar
actividades relacionadas con este campo en forma directa, continuaran
facultadas para el efecto, siempre que se encuentren desarrollando las
correspondientes actividades alafechade lavigenciadelapresenteley.

LasCajas de Compensaciénque estén habilitadas pararealizar actividades
de mercadeoen formadirecta, sin perjuiciode los convenios de concesionario,
continuar4n facultadas parael efecto, siempre que se encuentrendesarrollando
las correspondientes actividades alafechade vigenciade la presenteley.

3. Participar, asociarse o invertir en el sistema financiero a través de la
creacién de establecimientos de crédito, modelos cooperativos y compaiiias
de seguros, mediante la inversion en terceras empresas, con el objeto de
fortalecerel sistema microfinanciero de ahorroy crédito para la promociény
creacidénde empleo, la viviendade interés social, lacapacitaciény el desarrollo
personaly el sistemaeducativo.

4. Asociarse paralarealizacién de cualquiera actividad, que desarrolle su
objeto social.

5. Administrar, a través de los programas que a ellas correspondan, las
actividades de subsidio en dinero; recreacién social, deportes, turismo,
centros recreativos y vacacionales; cultura,/museos, bibliotecas y teatros;
viviendade interés social; jardines sociales o programas de atencion integral
para nifios de O a 6 afios; programas de jornada escolar complementaria;
educaciény capacitacion; atencién de laterceraedad y programas de nutricién
materno-infantil y, en general, los programas que estén autorizados a la
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expedicion de lapresende ley, paralo cual podran continuar operando conel
sistemade subsidio ala pferta.

6. Mantener hastael 31 de diciembre de 2006, los mismos porcentajes y
destinacién previstos para el afio 2002 en relacion con el Fondode Vivienda
de Interés Social.

7. Desarrollar un sistema de informacion de los trabajadores y ex
trabajadores, conel propgsito de adelantarun seguimientodel comportamiento
delempleo, enlos términos y condiciones que al efecto determine el Gobierno
Nacional através del Ministerio del Trabajo y la Superintendenciadel Subsidio
Familiar.

8. Desarrollar un sistema de informacién de los beneficiarios de las
prestaciones dentro d¢l programa de desempleo de sus trabajadores
beneficiarios y dentro del programa que se constituya para la poblaciénno
beneficiariade las Cajaside Compensacién, conformela presente Ley, enlos
términos y condiciones que al efecto determine el Gobierno Nacional através
delMinisteriodel Trabajo y la Superintendenciadel Subsidio Familiar.

9. Administrar a trayés de las entidades que disponga el reglamento el
programa de microcrédjto parala pequefiay medianaempresa, con cargoa
losrecursos que se prevépen lapresente ley, enlos términos y condiciones que
se establezca en el reglajnento paralaadministracién de estos recursos.

Paragrafo 1°. Las operaciones de transferencia de activos o recursos,
necesarios para la constitucion de las entidades a que se refiere el presente
articulo, no generarannijigiin tipo de impuestolocal o nacional conrelaciéna
los aportes de las Cajas fle Compensacion Familiar.

Pardgrafo2°. Seré fagultad del Gobierno Nacional, expedirlos requisitos

necesarios paralaorganizacion y funcionamientode las Cajas de Compensacion
Familiar.

Este es uno de los |aspectos mds controvertibles y sofisticos de la
propuesta, que fue acgido por los ponentes de mayoria sin mayores
modificaciones. Al resppcto debemos sefialar, ante todo, que su concepcion
global apunta a desvijtuar la naturaleza original de las Cajas y los
propdositos para los quie fueron creadas. Una concepcion que persigue
convertirlas enadministradoras de los paliativos programas de asistencia
social, que ahora se implantan para eludir la responsabilidad del Estado,
en la atencion de las necesidades de una poblacién cada vez mds
empobrecida. Este obletivo, de clara estirpe neoliberal, afecta a los
asalariados en la medida en que los recursos del subsidio familiar eran,
almenos en teoria, parq destinacion exclusiva en programas de beneficio
paraese sector. Pero ld mds grave consiste en la posibilidad de que se les
permita “...a las Cajas participar en el sistema financiero, sin que se
establezcan condicionds especiales de operacién...”, pues ello entrafia
llevarle mayores recursos a una rama de la economia, cuyo papel
especulativoy parasitario es negativo para el conjunto de las actividades
productivas, amén de que su presencia en ese sector seria absolutamente
minoritaria y sin capadidad decisoria, quedando en manos de los linces
de las finanzas. Los grandes logros de las Cajas con su vinculacion al
sistema general de salyd, creado por la Ley 100 de 1993, ocultan que su
presencia solamente llzga a 49 de los mds de 1.000 municipios de este
pais. En cuanto a la presencia de las Cajas en el drea de la vivienda es
evidente que haido er aumento, al menos porcentualmente, en detrimento
de la presencia del Estado, por medio del hoy agonizante Inurbe, cuya
extincion es prdcticamente un hecho. Del total de subsidios otorgados
entre 1991 y 1994, e/ 71.8% fueron entregados por el Inurbe, ese
porcentaje se disminu)o a 57.6%, entre 1995 y 1997, para declinar mds
aun en el periodo 98-01, cuando llegé a solo 43.5%. De otro lado, la
creacion del Fondo ppra la Atencion Integral de la Nifiez, apunta a
debilitar y suplantar la actividad del ICBF, en otra evidente maniobra
privatizadora. No de ofra manera podemos interpretar que el texto de la
ponencia ya presentada le permita a las Cajas “Administrar jardines
sociales de atencion infgral a nifios y nifias de 0 a 6 afios...propiedad de
entidades territorialef pablicas o privadas”. En aras de una discutible

eficiencia, a la que ha renunciado el Estado, se propone el traslado de
varias de las funciones de esas entidades a las Cajas, lo cual supuestamente
lograria “...una reduccién efectiva del 2% de tales aportes, que se
redireccionarian al sistema de prima mediadel seguro social y al sistemade
ahorro individual..”. Respecto a las limitaciones que se les imponen a las
Cajas en las actividades de mercadeo, cuyo objetivo social deberia
rescatarse, persiguen eliminar la estorbosa competencia que significan
para las grandes cadenas comerciales, la mayoria de ellas con alta
incidencia del capital extranjero, tal como sucede con Cadenalco, Exito,
Carrefour y Makro, entre otras.”

* Delosrecursos legales obligatorios y respectivas cuotas que actualmente
debendestinar las Cajas de Compensacion Familiar para el pago de subsidio
endinero, el 20% se apropiara y destinara, en el momentodel correspondiente
pago, paraatender el sistemade fomentoal empleoy proteccién al desempleo.
Estosrecursos serdn administrados por larespectiva Cajade Compensacion,
destinandoun 14% parael programade sus afiliados y un 6% parael programa
afavordelapoblacion sin antecedentes de afiliacién alaCaja comorecursos
desolidaridad.

Losrendimientos financieros del fondo se sumaran al mismoenun80%y,
€l 20% restante se destinard para su administracion. A partirdela vigenciade
lapresenteley el subsidio en dinero tiinicamente cubrird a los trabajadores que
devenguenentre uno (1) y tres (3) salarios minimos legales mensuales.

El denominado Régimen de Proteccion al Desempleado, contempla
entre sus supuestos beneficios, varios programas que ya hemos analizado,
por lo pronto vale la pena condenar la intentona de golpear, otra vez, las
capas medias de la poblacién, la llamada clase media, cuyo proceso de
empobrecimiento afecta la demanda agregada, con efectos perversos en
el aparato productivo. En ese negativo sentido, opera limitar a tres
salarios minimos el tope para ser beneficiario del subsidio en dinero,
medida que perjudica a mds de 200.000 trabajadores. Para colmo de
males, los ponentes le afiadieron a esa propuesta, la limitacién de la edad
para tener derecho al subsidio en dinero, a los 18 afios, cuando hoy dia
es posible extenderlo hasta los 23, siempre y cuando esa persona
demuestre que estd estudiando.

* Concargoalosrecursos de solidaridad de que tratael articulo anterior,
se establece unrégimen de apoyo y fomento al empleo parajefes de hogar sin
vinculacién anterior alas Cajas de Compensacion Familiar, que se concretara
enunsubsidio del 100% de los aportes al régimen de salud hasta por seis (6)
meses, conforme las disponibilidades financieras del sistema y segiin los
reglamentos que al efecto dicte el Gobierno Nacional. Tendran prioridad
frente a las Cajas de Compensacién Familiar, los artistas, escritores y
deportistas afiliados alas correspondientes asociaciones o quienes acrediten
estacondiciénen los términos en que se defina porel Gobierno Nacional. Para
accederaeste beneficio amas delos requisitos que fije el Gobierno Nacional,
se deberd acreditar falta de capacidad de pago.

Los ponentes en su infinita sabiduria optaron por que este auxilio no
fuera en términos de aportes al régimen de salud, sino que “...se
concretara en un subsidio equivalente a un salario y medio minimo legal
mensual, el cual se otorgard en seis cuotasiguales...”, lo cual representaalgo
mds de $77.000, los cuales se pueden hacer efectivos en aportes para
salud, bonos alimenticios o educacion. La cifra es sencillamente ridicula,
frente al valor de cualquiera de estas necesidades que angustian a un
trabajador cesante, lo cual corrobora el cardcter asistencialista de las

propuestas oficiales.

* Con cargo a los recursos propios de las Cajas, los desempleados con
vinculacion anteriores a las Cajas tendran derecho a las actividades de
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recreaciény turismosocial, enlas mismas condiciones que losdemads afiliados
alas Cajas, conforme las siguientesreglas:

a) Trabajadores que hubieran acreditado 10 o més afios al Sistema de
Cajas de Compensacién Familiar y un afio consecutivo antes de la
desvinculacién, derecho a 18 meses de servicios;

b) Trabajadores que hubieran acreditado entre 5 y menos de 10 afios al
Sistema de Cajas de Compensacién Familiar y un afio consecutivo antes de
ladesvinculacion, derecho a 12 meses de servicios;

c) Trabajadores que hubieran acreditado entre 3 y menos de 5 afios al
Sistemade Cajas de Compensacion Familiar y un afio consecutivo antes de
ladesvinculacién, derecho a 6 meses de servicios;

d) Trabajadores que hubieran acreditado entre 1 y menos de 3 afios al
Sistema de Cajas de Compensacién Familiar y un afio consecutivo antes de
ladesvinculacion, derecho a 3 meses de servicios.

El “premio” que les otorgan a los trabajadores que pierdan el empleo
y hayan estado vinculados anteriormente a una caja de compensacion,
es definitivamente un insulto a la inteligencia. Pretender que un
desempleado acceda a los servicios de recreaciony turismo de las cajas,
desde la condicion de no tener ingresos, es desconocer la cruda realidad
que viven el 80% de los colombianos que sobreviven con menos de dos
salarios minimos. Ni siquiera cuando todavia disfruta del empleo, ese
rango mayoritario de trabajadores, se puede dar el lujo de recrearse en
esas instalaciones, cuyas tarifas significan un subsidio paralos ejecutivos
de altos ingresos de las empresas afiliadas, pero son inalcanzables para
quienes deberian ser principales usuarios de dichos servicios.

* Los gastos de administracién de las Cajas se reducirdn gradualmente.
Para el afio 1994, y a partir del 1° de enero de ese afio, los gastos no serdn
superiores al 9%. A partir de entonces no podrdn ser mayores al 8% de los
ingresos.

Las contribuciones de las Cajas para las Superintendencias de Salud y
Subsidio Familiar, no podran exceder del 0.45% parala Superintendenciade
Subsidio y del0.05 ala Superintendencia Nacional de Salud.

En este tema la redaccion del proyecto original contiene un garrafal
error de fecha, al hacer mencion que esta reduccion de gastos
administrativos sea vigente desde 1994, tal vez por ser esafecha parte del
gobierno de Gaviria, que suefian con reeditar varios de los altos
funcionarios de ese gobierno, que ahora repiten cargo. Lastimosamente
la medida no contempla la posibilidad de limitar los sueldos de los altos
ejecutivos de las cajas, cuyas cuantias son una afrenta a los magros
salarios de los millones de trabajadores que debieran ser los principales
beneficiarios de este sistema. Extrariamente en la ponencia oficial omiten
lareducciénde los aportes para el sostenimiento de las superintendencias
encargadas de vigilar a las Cajas, con el discutible argumento de que las
labores de supervision son complejas y requieren muchos recursos.

*E10.5% de los ingresos de las Cajas de Compensacion, por conceptode
aportes, con cargo a la reduccién de contribuciones a las entidades de
supervision previstaen lapresente ley, se destinard aprogramasde microcrédito
administrados por las entidades especializadas que autorice el Gobierno
Nacional o ala capitalizacién o inversion en dichas entidades. Este mismo
destino tendran los recursos que resulten de la reduccién en los gastos de
administracién conforme el régimen de transicion previstoenlapresenteley y
hastael 5% del valor de los activos de mercadeo que sean enajenados por las
Cajas y cuyo producto no tenga por objeto su reinversién en mercadeo.

Debemos de nuevo referirnos al punto de los microcréditos, dado que
los ponentes insisten en que “‘Es el microcrédito unode los instrumentos mas

importantes para la promocién y el fomento del empleo...”. Ya hemos
observado que esta es una forma de organizacion de la produccion que
utiliza métodos poco modernos y, por lo tanto, poco productivos, lo cual
es fdcil deducir de la relacion entre mano de obra ocupada, valor
agregado, participacion en la produccion bruta y consumo de energia.
Todas estas relaciones son negativas y son prueba palmaria de que esa
noeslasolucionalos problemas de desocupacion que padecemos. Menos
aun si una parte de esos préstamos condonables.

* Habr4 lugar aun aporte alas Cajas de Compensacién Familiar del 0.6%
sobre unabase de unsalario minimo legal mensual vigente, sinque dichasuma
otorgue derechos para el pago de subsidios, limitindose el beneficio a las
actividades de recreacién, capacitacién y turismo social en igualdad de
condiciones frente a los demas afiliados a la Caja, cuando se presente uno
cualquierade los siguientes casos:

a) Cuando los empleadores que noestando obligados a cotizar alas Cajas
de Compensacion Familiarrespecto de trabajadores beneficiarios del régimen
especial de aportes de que trata el articulo de esta Ley, decidan realizar el
aporte mencionado, por el trabajador beneficiario del régimen especial de
aportes;

b) Los trabajadores independientes que decidan afiliarse a una Cajade
Compensacion Familiar, conforme el principiode libertad de escogenciaque
deberd ser respetado por parte de larespectiva Caja. Paraque un trabajador
independiente se afilie, con su grupo familiar, y mantenga su vinculacién con
unaCaja, sehace exigible su afiliacién previaal sistemade salud, siendolabase
deingresos paraaportar al sistemade Cajas la mismabase de aporte que exista
parael sistemade salud y en todo casonoinferior alaque se utilice dentro del
sistemade pensiones;

c¢) Las personas que estando vinculadas a una Caja de Compensacion
Familiar pierdan el empleo y decidan continuar vinculados alaentidad enlos
términos previstos en esta norma en su calidad de desempleados.

Paragrafo. Cuando el desempleado aporteel 100% de lacotizaciondel 4%
sobre labase de dos salarios minimos, tendrd todos los mismos derechos que
tienen los demads afiliados. Esta misma regla se aplicard al trabajador
independiente que aporte el 4% sobre sus ingresos, conforme el sistemade
presunciones establecido dentro del régimende salud.

Paragrafo. Los aportes voluntarios alas Cajas de Compensacion Familiar,
conforme el régimen de excepcidn, se regirdn por las reglas tributarias
dispuestas paralos aportes obligatorios en materia de impuesto de renta.

Otravez se plantea en este articulo la eventualidad de que una persona
que haya perdido su empleo o trabaje independiente tenga la posibilidad
de cotizar para mantenerse dfiliado al sistema de subsidio familiar, lo
cual es menos posible si se pone la condicion de que para disfrutar de
todos los servicios, debe cotizar sobre dos salarios minimos, es decir, mds
de $24.000 mensuales.

* Los excedentes o utilidades que se generen por las diferentes unidades
empresariales en que se permite a las Cajas realizar las correspondientes
inversiones, se sujetaran alas siguientes reglas:

1. Hasta el setenta por ciento (70%) de las utilidades o excedentes que se
generen en cualesquiera actividad que realicen a través de terceros, se
destinarin areinversion en las mismas Cajas para sus programas sociales o se
reinvertirdn en la correspondiente rama de actividad, existiendo autorizacion
para un porcentaje superior hasta concurrencia del cien por cien, cuando
existan necesidades financieras o de capitalizacién aefecto de mantener la
correspondiente participacion. Para este prop6sito la entidad competente
impartird la respectiva autorizacion, segun sea del caso. El proceso de
autorizacién previa se surtird en un plazo no superior a 15 dias habiles, fecha
apartir de lacual se presumird, ante la ausencia de pronunciamiento expreso,
silencioadministrativo positivo. Cuandoel procesode capitalizacionderive de
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orden de autoridad competente no serd necesaria la autorizacion de la
autoridad de control.

2. El porcentaje de la utilidad o excedente no reinvertido, que supere el
setenta por ciento (70%), cuando aellohayalugar, serd utilizado como fuente
definanciaciéndel Prog de Fomento al Empleo, previstoenel articulo 7°,

conforme los criterios que defina el Gobierno Nacional para efecto de su

paratrabajadores no bezeficiarios delas Cajas de Compensacion Familiar,
priorizacion. \
\

|
Estos aspectos fuerpn eliminados de la ponencia oficial, sin ningin
argumento vdlido

T

* De las contribuciones parafiscales destinadas al Servicio Nacional de
Aprendizaje, se deberd destinar medio punto de lanémina paralacapacitacién
de peblacion desempledda, en los términos y condiciones que se determinen
porel Gobierno Nacional parala administracion de estos recursos, asi como
paralos contenidos que fendran estos programas. Para efecto de construirel
registronacional de desgmpleados, enlos términos y condiciones que se fijen
enelreglamento, el SENA apropiaraun 0.2% de la cotizacién.

Siendo este uno de |os aspectos presentados como medulares en las
diferentes exposicione del ministroy los demds miembros del equipo de
gobierno, su desarrallp en el texto del proyecto, bdsicamente sostenido
en la ponencia, es francamente pobre. Se limita a la destinacion de un
25% de los recursas |del fondo para la promocién del empleo que
administrarian las cajqs, para brindar capacitacion a los desempleados
con vinculacion anteripr a las cajas y de un programa determinado por
el gobierno nacional, ffnanciado con el 25% de los recursos del SENA,
cuyo manejo 'y ejecucipn quedan en el aire. De remate les echan otro
zarpazo a los fondos de esa entidad — el 0.2% de la cotizacion, para
“...construir y operar el s|stemanacional de registro laboral...”, un esperpento
cuyas funciones no son| definidas.

*Lasautorizaciones rL.\e correspondaexpedir ala autoridad de inspeccion,
vigilanciay control, se definiran sobre los principios de celeridad, transparencia
y oportunidad. Cuando e trate de actividades o programas que demanden de

autorizaciones de autoridades publicas, se entenderd como responsabilidad
delarespectiva Caja o antidad a través de la cual se realiza la operacion, la

consecucidnde los permiisos, licencias o autorizaciones, siendo funciénde la
autoridad de control, veriificar el cumplimiento de los porcentajes de ley. Los
controles alas Cajas se jegularan conforme los regimenes de autorizacion
general o particular que pe expidan al efecto.

Estos controles han sido desarrollados en la ponencia sin aportar
mejores criterios que gpranticen una verdadera mejoria en la gestion de
las cajas, cuya principql falencia es que han desviado su objetivo inicial
Y por accion u omisign han dejado de cumplir el papel de atender
necesidades familiares\que no alcanzan a ser cubiertas por los ingresos
del trabajador o por el|sistema de seguridad social.

* Las Cajas de Compensacién Familiar se abstendran de realizar las
siguientes actividades p conductas, siendo procedente la imposicién de
sanciones personales al¢s directores o administradores que violen la presente
disposicion:

1°. Politicas de discfiminacidon o seleccion adversa en el proceso de
adscripcion de afiliados p otorgamiento de beneficios.

2°. Operaciones norgpresentativas con entidades vinculadas.

3°. Acuerdos para digtribuirse el mercado.

4°.Remuneraciones p prebendas alos empleadores o funcionarios de la
empresadiferentes delds servicios propios de laCaja.

5°. Devolucién, reintegro o cualquier tipo de compensacién de aportes a
favor de una empresa con servicios o beneficios que no se otorguen a todas
lasempresas afiliadas olos convenios u operaciones especiales que serealicen
en condiciones de privilegio frente a alguna de las empresas afiliadas,
desconociéndose el principio de compensacion y por ende el valor de la
igualdad. Paraeste efecto, se establece comopricticainseguray noautorizada
laviolaciénaloprevistoenlapresente disposicion. Las Cajas de Compensacion
tendran, cuando sea del caso, un plazo hastade 1 afio a partir de la vigencia
de la presente ley para el desmonte de esta clase de operaciones, conforme
programa que debera ser sometido ala Superintendenciade Subsidio parasu
conocimiento.

6°. Las conductas que sean calificadas como préctica no autorizada o
insegurapor la Superintendencia de Subsidio Familiar.

Paragrafo 1°. Los trabajadores que devenguen hasta cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales podrén participarenlos Consejosde Administracion
delas Cajas. Los Consejos de Administracion, dentro de sus politicasde buen
Gobierno, analizaran dentro de las diferentes sesiones amas de las materias
que les corresponda conforme las disposiciones legales, aquellas que por su
importanciaparala Institucién sean asi calificadas por la Superintendenciadel
Subsidio Familiar.

Par4grafo 2°. La Superintendencia de Subsidio Familiar sancionaré las
practicas de seleccion adversa, asi como los procesos de comercializacién que
no seenfoquen a afiliar alos diferentes niveles empresariales por parte de las
diferentes Cajas. El Gobierno Nacional a través del Ministeriodel Trabajoy
Seguridad Social podra definir mecanismos de afiliacién através de los cuales
se pueda escoger Caja de Compensacion por parte de empresas que no han
sido objeto del proceso de su visita, estando la respectiva Caja obligada a
formalizar el procesoas{iniciado. Los trabajadores con una mayoria superior
al 70%, podran estipular periodos hasta de cuatro (4) afios frente a la
permanencia en una Caja de Compensacion, periodo que se reducira s6lo
cuando se demuestre falla en los servicios acreditada plenamente por la
entidad de supervision.

Eldenominado Régimen de Transparenciano ameritamayores andlisis,
solo queremos hacer mencién de lo antidemocrdtico que resulta que solo
mediante una mayoria calificada del 70%, se les permitaalos trabajadores
decidir sobre la permanencia o no en una caja de compensacion. Pero el
mds grave atentado contra el sindicalismo organizado lo constituye la
pretension de modificar los términos parala eleccion de los representantes
de los trabajadores en los Consejos Directivos de las cajas. Ya de por si
es oprobioso que se les dé tratamiento de interdicto, colocando, como hoy
sucede, esa determinacion en manos del ministerio de Trabajo. Las
normas propuestas al respecto permiten la presenciade los altos ejecutivos
de las empresas al disponer que no habria limite en el salario ni dos de
ellos deben cumplir con el requisito de ser beneficiarios del subsidio en
dinero. La facultad de las centrales obreras para definir los candidatos
se elimina, pasando a un sistema de eleccion universal, con cociente
electoral, aparentemente mds democrdtica, pero para cuya validez no
importa el nimero de trabajadores que vote. Por si fuera poco, les
colocan alos voceros de los trabajadores en esas entidades, la limitacion
de ser reelegidos solamente por dos periodos, requisito no exigible para
los delegados empresariales, que atenta contra la especializacion de los
cuadros sindicales.

* Para garantizar una correcta aplicacion de los recursos del sistema, es
deber del representante legal de 1a Caja o sus entidades vinculadas, informar
al Consejo Directivo o maximo érgano administrativo aquellos casos en los
cuales él oun trabajador, administrador, socio o asociado tenga parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad; primero de afinidad o tinicocivil, con
las personas que se relacionan acontinuacion:

1. Los socios, asociados o trabajadores de personas juridicas que hagan
parte de lared de servicios contratadas directa o indirectamente por laentidad
odelas entidades vinculadas porrazén de inversiones de capital.



GACETA DEL CONGRESO471

Miércoles 6 denoviembre de 2002

Pagina23

2.Loscontratistas personas naturales y los socios o asociados de personas
juridicas con quienes laentidad o sus entidades vinculadas celebren cualquier
tipo de contrato o conveniodentro del marco de la operacién del régimen.

3.Los socios, asociados o trabajadores de personas juridicas receptoras
derecursos de capital de laentidad oentidades vinculadas, conforme su objeto
social lo permita.

En estos casos el representante legal o 1a persona que tenga uno de los
vinculos anteriores deberd abstenerse de participar en los procesos de
seleccion, contratacion o auditoria y laentidad deberd celebrarlos siempre y
cuando estos proponentes se encuentren en condiciones deigualdad conlas
demds ofertas o ser lamejor opcion del mercado. Serd causal de remociéndel
Consejo Directivouérgano administrativola violaciénalapresente disposicion,
incluyendo una inhabilidad para desempefiar esta clase de cargos por un
términode 10 afos.

Paragrafo. Es deber del representante legal de 1a entidad informar a los
socios, accionistas o empleados de laentidad o entidades vinculadas sobre el
contenidode la presente disposicion y adoptar las medidas correspondientes
tendientes a garantizar la periodicidad de estainformacién. En particular, esta
debe ser una cldusula en los diferentes contratos que celebre la entidad o
entidades vinculadas, para garantizar por parte de terceros el suministrode la
informacion.

Parigrafo 3°. Las Cajas de Compensacién Familiar deberan construir un
Cédigo de Etica dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la
presenteley.

A manera de complemento a las normas de transparencia arriba
comentadas, se propone un esquema de manejo de conflicto de intereses,
poco trascendente cuya eficacia es casi nula, en tanto subsistan las
actuales condiciones para la administracion del sistema de subsidio
familiar. Por ende, nos abstenemos de mayores comentarios al respecto.

»Laintervencién paraadministraro liquidar cajas de compensacion familiar
y entidades promotoras de salud dentro del régimen contributivoy subsidiado,
se adelantara por parte del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras.

Esta modificacion, aparentemente aleatoria, ha sido aprovechada
por los ponentes para introducir de contrabando un catdlogo de funciones
yfacultades de la Superintendencia de Subsidio Familiar, cuyos alcances
son impredecibles, en cuanto dotan al ente fiscalizador de una serie de
herramientas de exagerada intervencion en la vida de las entidades
vigiladas.

5.4 MODIFICACIONES AL CONTRATO DE APRENDIZAJE Y
OTRAS NORMAS QUERIGEN LA ACTIVIDAD DEL SENA.

La ofensiva en contra del SENA ha sido una constante de los ultimos
gobiernos. De todas maneras, después de varios forcejeos, el Gobierno
Nacional recortd ciento cuarenta y cuatro mil (144.000) millones de pesos de
recursos propios de laentidad parala vigencia SENA 2003, y adicionalmente,
negdlos $100.000 millones de aportes de la Nacion que el Director General
habia solicitado, proyectando el aumento de la utilizacién de la capacidad
instaladade laentidad que actualmente estd alrededor del 60%, y se requiere
si es que de apoyar soluciones al problema de desempleo, se trata.

Ahoralos ponentes decidenabrir “...1as puertasen formaclaray transparente
alamodernizacién de lacapacitacién enel pais”, paralo cual desechanla via
de las facultades extraordinarias y proceden a formular un articulado sobre
este trascendental asunto.

Nuestros criterios al respecto son los siguientes: Traer como ejemplo
las normas sobre capacitacion de paises tan rezagados en su desarrollo
como Bolivia, no es una muestra de ponderacién de parte de los ponentes.

La intencion es deslaboralizar el contrata de aprendizaje y quitarle al
SENA la potestad de manejar los programas, como hasta ahora lo ha
venido haciendo, para trasladarla a entidades de formacién privadas o
directamente a las empresas. De hecho, ya estd abierta la compuerta
para que esa politica salga adelante, con la expedicion del Acuerdo 03/
95, expedido por la direccion del SENA.

Elarticulo 33 de laponencia sefiala que el “Contrato de aprendizaje, en
sus diferentes modalidades, notendracaricterlaboral”, una arieja aspiracion
empresarial, para explotar el afdn de capacitacion de los jovenes
colombianos que, en su mayoria, no accede a la educacion superior. Por
ariadidura advierten que el pago sea una contraprestacion econémica
que serd “...fijada de comuin acuerdo, aplicdndose las disposiciones civiles
generales”, es decir determinada por el empleador, en cuanto la gran
masa desempleada no tiene capacidad para forcejear una mejor
remuneracion. En ningiin caso se contemp)a que dichas remuneraciones
sean reguladas por convenios colectivos, afiadiendo otro recorte la
derecho de negociacion.

En el articulo 34 abren la posibilidad de que sean objeto de la
capacitacion prdctica 'y técnica egresados de la educacion universitaria
y estudiantes de grados 10y 11 de educacivn media, ello implica que los
empresarios puedan echar mano de fuerza de trabajo calificada, en el
caso de los profesionales universitarios, o de jovenes urgidos de trabajo,
dadas las angustias que padece la juventud colombiana.

Ellistado de oficios que pueden ser materia de contrato de aprendizaje
se amplia con ocupaciones que “...no cuenten con programas y cursos de
formaciénimpartidos porel SENA”, lo que significa el comienzodelfinde
esa institucion, pues obviamente esos programas no van a ser manejados
en el ente estatal. Por eso arenglon seguido, en el articulo 40, se dice que,
ademds del SENA, laformacion profesional “... podra ser impartida por...
instituciones educativas reconocidas por el Estado o...directamente por las
empresas...”.

En cuanto a la seleccion de aprendices se le entrega a la empresa la
facultad de definir los oficios que pueden ser objeto del contrato de
aprendizaje, lo cual particulariza los objetivos de la capacitacion,
impidiendo que sea una instancia mds general la que tome esas
determinaciones, que definen el rumbo de la formacion del recurso
humano.

Poriiltimo lacreaciondel Fondo Emprender, “...cuyoobjetivoexclusivo
sera financiariniciativas empresariales que provengan o sean desarrolladas por
aprendices del SENA, es otra pretension de alimentar el suefio de Uribe
de convertirnos enun pais de propietarios, sobre lo cual cabe preguntarse
/Sl todos somos empresarios, entonces quién va a trabajar 'y a producir?

6. Conclusiones

Es evidente que esta reforma tiene como principal objetivo continuar
rebajando el costo de lamano de obra, lo cual beneficia principalmente alos
nuevosinversionistas extranjeros que persisten en labisquedade fuerzade
trabajo barata, que les permita compensar lamerma de sus ganancias, en sus
propias economias. Los empresarios nacionales deben comprender que su
futuro no depende de aumentar la explotacién de los obreros, sino de que
tengan garantias y facilidades del Estado parael ejerciciode sus actividades,
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entre ellasla proteccion flel mercado nacional, requisito sobre el cual se erigié
laprosperidad de las na¢iones que actualmente se encuentran a lacabezadel
desarrollo de la humanjdad. También es indispensable que pugnen por el
otorgamiento de créditps de fomento que permitan mejorar el escenario de
competenciacon los empresarios extranjeros, respaldados porlas politicas de
sus gobiernos. Como guiera que son los servicios publicos y el costo
financiero, los responsables del 50% de los costos de produccién, se deben
implantar tarifas de 8 Ivicios piblicos diferenciales, de manera que los
empresarios nacionalés guenten con subsidios que sean transferibles al precio
final de los productos. Hi incremento de la produccion de bienes y servicios,
que puede generar esajnpeva politica, debe ir acompaiiado de un incremento
real de la capacidad d¢ compra de la masa asalariada, de manera que se
estimule un mayor consimo que jalone lareactivacién econémica. Desde el
Estado se debe recuperdr el manejo soberano de laeconomiay del problema
deladeuda publica, tras gl propdsito de buscarle salidaalailiquidez del erario
y el Estado recupere s§ capacidad de invertir en las dreas economicas y
sociales que mas converigan al desarrollo nacional. Ello implicariaretomar la
administracion de nue§tros recursos naturales, sin perjuicio de que haya
inversién extranjera,siempre y cuando se acoja a criterios que vayan en
beneficiodel pais.

Enese sentido, reitefamos nuestra propuesta de negar la aprobacién del
articulado que tengaqueverconel C6digo Sustantivodel Trabajo, pararevivir
el tramite del Estatuto Qel Trabajo, presentado por iniciativa popular. En

cuantoalos temas atinentes a las cajas de compensacion, el SENA y el ICBF,
asumimos ladefensade esas entidades de servicio social y nos proponemos
presentar oportunamente pliego de modificaciones a las propuestas del
gobiernoy alas reformas contempladas en la ponencia de mayorfa.

LosPonentes,
Jesus A. Bernal Amorocho,
Senador.
Venus Albeiro Silva,
Representante ala Camara.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADODE LA REPUBLICA

Bogota, D.C.,acinco (5) dias del mes de noviembre del afio dos mil dos
(2002)

Enlapresente fechase autorizala publicacién enla Gacetadel Congreso
delaRepuiblica.

El Presidente,
Dieb Maloof Cusé.
El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.
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